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YATIRIM TESVIK SISTEMININ iBBS DUZEY2 VE DUZEY3
BOLGELERININ iHRACAT PERFORMANSINA ETKISI
UZERINE BiR PANEL VERIi ANALIZI

Mehmet AYDINER*
OZET

Bu calismanin amaci tesvik sistemi kapsaminda yapilan yatirimlarin
IBBS Diizey2 ve Diizey3 bolgelerinin ihracatina etkisini incelemektir. Bu
baglamda 26 Diizey2 ve 81 Diizey3 bolgesinin 2002-2015 yillar1 arasinda
ceyrek donemlerdeki tesvik belgeli yatirim verileri kullanilmistir. Caligmada
panel veri yontemini kullanilmistir. Ulasilan sonuglara gore; Diizey2 bolge-
lerinin geneli i¢in tesvik belgeli yatirimlar ihracati artirici etki yapmaktadir.
Ancak katki oldukea diisiik diizeydedir. Yatirim miktarinin %1 artmasi ihra-
cat1 % 0.023 gibi kiigiik oranda artirmaktadir. Bolgelerin bireysel etkilerinin
cogu istatistiki olarak anlamli degildir.Diizey3 bolgeleri i¢in de tesvik belge-
li yatinimlarin ihracata katkis1 oldukca diisiikk olup yatirim miktarinin %1
artmasi ihracat1 %0.027 diizeyinde artirmaktadir. Tiim bdlgeler i¢in ithalatin
ve ihracate1 firma sayisini artmasi ihracati artirmaktadir

Anahtar Kelimeler: Ihracat, Istihdam, Tesvik Sistemi, Yatirim.

JEL Kodu: F13, F14

* Glimriik Uzmani, Glimriik ve Ticaret Bakanligi-Ankara
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EFFECT OF INVESTMENT INCENTIVE SYSTEM ON EXPORT
PERFORMANCE OF NUTS 2 AND NUTS 3 REGIONS: AN PANEL
DATA ANALYSIS

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the effect of investments
made under incentive system on export performance of NUTS 2 and NUTS3
regions. The study uses quarterly data of regions between 2002-2015. The
findings suggest that an increase in investments boots the exports of the
NUTS2 regions but the effect is not too much. %1 increase in investements
rises exports around %0.023. The results for NUTS3 regions also indicate
that effects of the investements in the regions on export are not at the
desired level. %1 increase in amount of investments rise the export at 0.027
% . Increase of import and number of exporter has positive effect on
exports of the regions.

Keywords : Export, Employment, Incentive System, Investment.

JEL Codes: F13, F14

GIRIS

Devlet yardim ve tesvikleri iilkenin sosyal ve ekonomik refahinin ar-
tirtlmasi i¢in tiim iilkelerde kullanilan politika araglaridir. Gelismekte olan
iilkeler tesvikleri iilkenin toptan kalkindirilmasi amaciyla kullanirken, gelis-
mis tlkeler, iilke i¢indeki bolgesel farkliliklar1 gidermek, mevcut sektorleri
daha rekabetci hale getirmek ve gelistirmek i¢in kullanmaktadir.

Tesvik sistemlerinde temel amaglar 6zel sektoriin yatirim yapmasini
6zendirmek ve lilke digindan sermaye ¢ekerek iilkenin iiretimini ve ihracatini
artirmaktir. Issizligin azaltilmasi, belli sektdrlerin korunmasi veya biiyiitiil-
mesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas1 gibi ¢ok sayida amaca yo-
nelik degisik tesvik uygulamalar1 da bulunmaktadir.
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Tirkiye’de 2012 yilinda ilan edilen yeni tesvik sisteminin amaglart,
tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve istih-
dam artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme
icerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlart 6zendirmek,
uluslararast dogrudan yatirimlari artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarin
azaltmak, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirnmlar 6zendirmek
olarak belirlenmistir. (EB Raporu,2013:15).

Amaglar ve araglar1 farkliliklar gdsterse de diinyadaki tiim iilkelerde
yatirimlari tesvik etmek igin gelistirilmis politikalar ve sistemler bulunmak-
tadir. Tesvik uygulamalar1 giinlimiize has uygulamalar olmayip uzun yillar-
dir devletlerce uygulanan ekonomi politikalardir. Ikinci diinya savasi sonrasi
savagsin etkisinin giderilmesine yonelik olarak Avrupa’da tesvik uygulamala-
rinin yogunlastigi goriilse de tesvik uygulamalariin degisik tiirleri bu tarih-
lerden 6nce 6zellikle 1929 Biiyiik Krizi sonrasinda ABD’de kullanilmistir.

Tirkiye’de de tegvik politikalar1 daha Cumbhuriyetin ilk yilarindan
itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde 1913 tarihli Tegviki Sanayi Kanunu'nun giiniin kosullarina
uygun duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile uzatilmasi karar1 alinmistir. Bu
karar dogrultusunda, 1924 yilinda Kanun tadil edilmis ve 1927 yilinda giiniin
gereksinmelerine uygun olarak hazirlanan 1055 sayili "Tesvik-i Sanayi Ka-
nunu" yiirtirliige girmistir. 15 yil yirtrliikte kalan bu yasa yeterince fayda
saglamadigindan 1942 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir (Yavan,2010:71)

Bu kanundan sonra 1950 ve 1951 yillarinda yabanci yatirimi tesvik
etmek tizere iki kisa kanun, 1954 yilinda genis kapsamli bir yasa olan Ya-
banci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1963 yilindan itibaren her bes
yilda bir hazirlanan kalkinma planlari kapsaminda yatirimlarin tesviki kal-
kinma planlar ve yillik programlar ¢ercevesinde ¢ikarilan kararnameler ve
tebligler ile yiiriitiilmiistiir. Bu donemde yatirimlarin tesvikine iliskin 6nemli
yasal diizenlemeler yapilmistir. (Yavan,2010:75).

Temel felsefesi serbest ekonomiye gecis, dis ticaret ve finansal sis-
temde liberallesme olarak tanimlanabilecek olan 24 Ocak 1980 kararlarina
kadar degisik mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. S6z konusu karar ile ithal

68



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Temmuz 2015 Cilt 4 Say1 2 (66-88)

ikameci ve korumaci politikalar terk edilmis, disa acik ekonomi politikalart
uygulanmaya baslamistir. Bu tarihten sonraki yillarda tesvik politikalar
kapsaminda hem mevzuat baglaminda hem de kurumsal yapilanmalar bag-
laminda ¢ok sayida diizenleme ve yapilanma hayata gegirilmistir. Son olarak
2012 yilinda genis kapsamli bir tesvik sistemi ilan edilmistir.

1.1 Tiirkiye’de Yatirinm Tesvik Sistemi

Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin yasal temeli olan 2012/3305 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” 19/06/2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeni tesvik sistemi 5 farkli uy-
gulamadan olusmaktadir. Bu uygulamalar ve kapsamlar1 6zetle tablo-1’de
verilmistir.

Tablo 1: Yatirnm Tesvik Sistemi

Yatirim Tesvik Sistemi
Bolgesel Oncelikli Sratejik Biyiik Olgekli .
Yatirnmlar Yatirimlar Genel Tesvik

o Diger destek
Belirli Konularin 5. Cari Agigin Tekonoloji ve ARGE kapsamina girmeyen
Bolge Destekleriile Azaltilmasina Katki Kapasitesini Artiracak yatinmlar, tesvik

illerin Gelismislik
Farkini Azaltmayi ve

~ lllerin Uretim ve

Ihfﬁ?:r:f t?EZ'ZZ'f'.i?”' Hedefler Degerilyiiksek Saglayacak Yatirimlari ayrimi yapiimaksizin
V! Yatinmlari Destekler. Desteklemek tiim illerdeki yatinmlar

desteklenmektedir.

Desteklenmesini Saglayacak Katma ,Rekabet Ustiinltgtinii edilmeyen bolge

Yeni tesvik sistemi illerin bulunduklan tesvik bolgeleri yeniden ta-
nimlanugtir. {llerin bulunduklari tesvik bélgeleri Tablo-2’de verilmistir.
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Tablo 2: Illere Gére Tesvik Bolgeleri

1. Bolge | 2. Bolge | 3.Bolge | 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara | Adana Balikesir | Afyonkarahi- | Adiyaman | Agr
sar
Antalya | Aydn Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskise- | Canakka- | Gaziantep | Bartin Cankir Bingol
hir le
Istanbul | Denizli | Karabiik | Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman | Diizce Giresun Diyarba-
kir
Kocaeli | Isparta Manisa Elazig Giimiishane | Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahrama- Igdir
naras
Kurklare- | Samsun Hatay Kilis Kars
li
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya | Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zongul- Kirsehir Osmaniye | Siirt
dak
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 IL 13 1L 12 1L 17 1L 16 IL 1510

Yeni tesvik sistemi kapsaminda “KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti,
Prim Destegi, Gelir Vergisi Stopaj Destegi, Faiz Destegi Yer Tahsisi” gibi

destekler saglanmaktadir. Tegvik tiirline gore saglanan destekler Tablo-3’te

verilmistir.
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Tablo 3:Tesvik Tiiriine Gore Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Genel Bolgesel | Biiyiik Stratejik
Tesvik Tesvik Olgekli Yatirim
Yatirim
KDV Istisnast v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti | v/ v v v
Vergi Indirimi v v v
Sigorta Primi Isveren Des- v v v
Gelir Vergisi Stopaji Des- | v/ v v v
Sigorta Primi Destegi v v v
Faiz Destegi v v
Yatirim Yeri Tahsisi 4 4 v
KDV ladesi v

Tesvik bolgesine gore saglanan destekler de farklilik géstermektedir. Tesvik
bolgesine gore verilen destekler 6zetle Tablo-4’te gosterilmistir.

.Tablo 4: Bolgelere Gore Saglanan Destekler

Destek BOLGELER

[ I I v Vv Vi
KDV istisnas VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Vergi Indi- | Yatirrma | OSB | 15 20 25 30 40 50
rimi Katki  [OSB[20 |25 [30 [40 |50 |55
Sigorta Destek |OSB |2yil |[3yil [Syil |6yl |7yl |10
Primi Isve- | Siiresi  [OSB |3yil | 5yil |6yl | 7yil |10 | 12
Yatrim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Faiz Des- | i¢ Kredi YOK | YOK [ 3 4 5 7
tegi Déviz / Dovize 1 1 2 2
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10
Gelir Vergisi Stopaji Destegi | YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10
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2012 yilindan beri uygulanan tesvik sistemine iligkin sonuglar Ekonomi Ba-
kanliginca 2013 yilinda hazirlanan raporda agiklanmistir. Raporda verilen ve
bu ¢aligmanin konusu olan bazi sonuglar Tablo-5’de verilmistir.

Tablo 5: Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasina Gore Dagilimi

Destek Sinifi Belge Sabit Yatirm/ | Istihdam | Yatirim/
Adedi Yatinm | Belge Istih-
(MIl.TL) dam
Bolgesel 2.735 34.690 12.68 128.361 | 0.27
Genel 2.079 28.836 13.87 43.652 0.66
Biiyiik Olgekli | 19 3.301 173.73 4.135 0.80
Stratejik 7 9.242 1320.28 | 1.644 5.62
Genel Toplam | 4.840 76.068 15.71 177.792 | 0.43

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye geneli igin 2012 ve 2013 yillarinda toplam 4.840 belge kap-
saminda 76.068 milyon TL yatinm yapilmistir. Bu yatirnmlar toplam
177.792 istihdam olusturmustur. Belge basina diisen yatirim miktar1 15.7
milyon TL’dir. Belge basma en yiiksek yatirim miktar1 Stratejik Yatirim
Tesvikleri grubundadir. Bu grupta belge basina diigen yatirim 1.320 milyon
TL, Biiyiik Olgekli Tesvik grubunda 173.7 milyon TL, Genel Tesvikler gru-
bunda 13.8 milyon TL, Bolgesel Tesviklerde 12.6 milyon TL’dir.

Yeni Tesvik Sisteminin yiiriirliige girdigi 2012 yili sonrasi alinan
Yatirnm Tegvik Belgelerinin ve belge kapsami yatirim tiirii, miktar1 Tablo-
6’da verilmistir.
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Tablo 6 : Yatinm Tegsvik Belgelerinin ve Miktarlarinin Bolgelere Gore Dagi-
lim

Bolge Tesvik Belge Yatirim Istihdam
1. Bolgesel 692 16.924 44.813
BOLGE | Biiyiik Olgekli 7 815 1.354
Genel 1.065 8.284 22.269
Stratejik 26 800 812
Genel Toplam 1.766 32.823 69.248
2. Bolgesel 403 4.441 15.276
BOLGE | Biiyiik Olgekli 5 580 1.599
Genel 387 6.058 8.850
Stratejik 2 612 106
Genel Toplam 797 11.690 25.831
3. Bolgesel 467 4.553 17.373
BOLGE | Biiyiik Olgekli 4 882 332
Genel 270 4.701 4.808
Stratejik 1 180 30
Genel Toplam 742 10.315 22.543
4. Bolgesel 347 2.667 12.097
BOLGE | Biiyiik Olgekli 2 811 700
Genel 169 2.990 4.376
Stratejik 2 1.650 696
Genel Toplam 2 1.650 696
5. Bolgesel 283 2.654 11.958
BOLGE | Biiyiik Olgekli 0 0 0
Genel 157 2.205 2.878
Stratejik 0 0 0
Genel Toplam 440 4.859 14.836
6. Bolgesel 543 3.450 26.844
BOLGE | Biiyiik Olgekli 1 214 150
Genel 31 4.598 471
Stratejik 0 0 0
Genel Toplam 575 8.262 27.465
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GENEL TOPLAM ‘ 4.840 ‘ 76.068 177.792

Kaynak: Ekonomi Bakanlig:

2012-2013 doneminde en c¢ok tesvik belgesi alinan ilk on il Tablo-7’de ve-
rilmistir. Istanbul iilke gelinde en ¢ok tesvik belgesi alman ildir. En ¢ok tes-
vik belgesi alinan 10 ilin 6 tanesi birinci tesvik bolgesinde bulunmaktadir.
Tesvik sistemi i¢inde en ¢ok avantajin besinci ve altinci bolgelere verildigi
ve sistemin temel hedeflerden birinin geri kalmis bolgelere yatirimi artirmak
oldugu disiiniildiigiinde tesvik sisteminin iglevini yeterince yerine getireme-
digi goriilmektedir. Tabloda verilen siralama belge sayisina gore yapilmissa
da esas olan toplam belge sayisi degil, toplam yatirim miktaridir. Yatirim
miktarlar1 esas alindiginda ilk on ilin i¢inde nispeten geri kalmis bolgeler
olarak kabul edilen besinci ve altinci bolgeden higbir il bulunmamaktadir.

Tablo 7: En Cok Yatirim Tesvik Belgesi Alan ilk 10 i1 (2012-2013)

il Belge Sayisi Sabit Yatirim | Istihdam
(milyon TL)
1 | Istanbul 640 5.947 22.465
2 | Ankara 223 4.521 9.956
3 | Kocaeli 186 4.487 8.434
4 | Bursa 239 3.101 7.689
5 | Sanlurfa 122 799 7.621
6 | Antalya 110 2.169 7.465
7 | Izmir 221 8.410 7.194
8 | Manisa 117 1.254 5.873
9 | Gaziantep 217 1.942 5.000
10 | Diyarbakir 102 741 3.906

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Tim tesvik sistemlerinde ihracati artirmak temel amaglar arasindadir. Bu
calismada tesvik sistemi kapsaminda tesvik belgeli olan yatirimlarin Diizey2
ve Diizey3 -iller- bazinda ihracati nasil etkiledigi arastirilmaktadir. Bunun
yaninda yatirimlarin istihdam etkisi de incelenmistir.
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2. LITERATUR

Tesvik sistemleri kapsamindaki yatirimlarin ihracata etkisi konusun-
da literatiirde ¢ok sayida ¢aligma bulunmamaktadir. Literatiirdeki calismalar
genellikle tesvik sistemleri ve tesvik sistemlerinin yapisi ve tarihi siireglerine
dairdir.

Tesvik sisteminin degisik ekonomik parametlere olan etkisini ince-
leyen az sayidaki ¢alismalardan biri olan ve tesvik sisteminin istihdama ve
yerel kalkinmaya etkisi inceleyen Karabigak (2013:274) 2012 yilinda ilan
edilen tesvik sisteminin istihdama olumlu katki yaptigimi bildirmistir. Ciftci
(2013:28) ise Tiirkiye’de uygulanan tegvik sistemlerinin istihdama etkisi ele
aldig1 caligmasinda tegvik belgeli yatirimlarin istidama etkisinin diisiik oldu-
gunu belirtmistir.

Literatiirde mikro veri kullanilarak yapilan ¢alisma bulunmamakta-
dir. Bu sebeple bu ¢aligma mikro veri kullanarak tesvik sisteminin ihracat
performansini degerlendiren ilk ¢alismalardan biridir.

3. VERI

Caligmada Diizey2 ve Diizey3 Bolgelerinin 2001-2015 ilk ¢eyrek
donemi igin ¢eyrek donemlerdeki tesvik sistemi kapsamindaki yatirim mik-
tart (TES), bu doneme ait ihracat (IHR), Ithalat (ITH) ihracatgi Firma Sayis
(FS) verileri kullanilmistir. Bagimsiz degiskenler olan ithalat, firma sayis1 ve
tesvik miktar1 bir bolgenin ihracat miktarini etkileyen faktorler oldugu se-
cilmistir. Tirkiye’de ihracatin ara mallari ithalatina bagimli olmasi nedeniyle
ithalatin artmasi ihracati artirmaktadir. Diger taraftan ihracatgi firma sayisi-
nin veya ihracat faaliyetine giren firma sayisinin artmasi ihracat1 artirmakta-
dir. Nitekim veriler incelendiginde hem Tiirkiye’ geneli i¢in hem il veya
bolge bazinda ihracat artigina paralel olarak firma sayis1 da artmistir. Calis-
manin konusu olan tesvik belgeli yatirimlarin bolge veya ilin liretim giiclinii
artirdifindan ihracatin artmasina da katki vermesi beklenmektedir.
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Tablo 8: Diizey 2 Bolgelerinin Dig Ticaret Verileri (2014)

Bolge | Iller Ihracat | ithalat | ihracat-
(Milyon | (Milyon | ¢1
%) %) Firma
Sayist
TR10 | istanbul 82.047 | 136.021 | 26581
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1.439 1.336 2007
TR22 | Balikesir, Canakkale 687 590 1528
TR31 | Izmir 9,615 9.931 4509
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 3.902 2.549 3407
TR33 | Manisa, Afyonkarahisar, Kiitah- 2.793 3.910 3832
ya, Usak
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 10.300 9.079 7582
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, | 12.039 | 11.591 3982
Yalova
TR51 | Ankara 8.102 1.098 5712
TR52 | Konya, Karaman 1.849 1.460 3550
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 1.364 880 1912
TR62 | Adana, Mersin 3.625 3.862 2957
TR63 | Hatay, Kahramanmarag, Osma- 3.115 5.493 1909
niye
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nev- 428 350 1143
sehir
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 1.993 1.783 2292
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 733 1.819 361
TR82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop 138 166 550
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 844 1.148 1840
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 2.129 247 1390
Artvin
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 40 59 356
TRA2 | Agn, Kars, [gdir, Ardahan 207 85 199
TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 553 111 991
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 427 118 324
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TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 7.036 5.890 3082
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir 505 305 866
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.686 256 407

Kaynak: TUIK

Calisma Eviews programi kullanilarak yapilmistir. Verilere iliskin
birim kok testi sonuglar1 agsagida verilmistir. Sonuglara gore tiim seriler i¢in
diizeyde duraganlik bulunmazken birinci fark alindiginda seriler duragan
hale gelmektedir.

3.1. Diizey 2 Bélgeler: Panel Veri Birim Kok Testleri:

Birim kok testi Eviews programi kullanilarak yapilmistir. Smmama
icin kullanilan dort test sonuglari tablolarda verilmistir. Testlerden ¢ogunlu-
gunun verdigi sonuglar baz alinarak ¢aligma yapilmustir.

Tablo 9: Thracat Diizey: Panel Birim Kok Testi Sonuglar1

Test Diizey P-Degeri Birinci Fark P-
Degeri

Levin, Lin & Chu 0.7989 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9098 0.0002

ADF - Fisher Chi-square 0.9889 0.0011

PP - Fisher Chi-square 0.9994 0.0000

Tablo 10: Firma Diizey: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Test Diizey P-Degeri Birinci Fark P-
Degeri

Levin, Lin & Chu 0.9766 0.0144

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9564 0.0206

ADF - Fisher Chi-square 0.9800 0.0250

PP - Fisher Chi-square 0.9991 0.0000
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Tablo 11: Ithalat Diizey: Panel Birim K6k Testi Sonuglari

Test Diizey P-Degeri | Birinci Fark
P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.9453 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9999 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.9989 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.9546 0.0000

Tablo 12: Tesvik Diizey: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Test Diizey P-Degeri | Birinci Fark
P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.0000 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.2555 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.5599 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.7810 0.0000

3.2. Diizey D3: iller Panel Birim Kok Testleri:

Tablo 13: Thracat Diizey3: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Test Diizey P-Degeri | Birinci Fark
P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.9979 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9800 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.9960 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.9990 0.0000
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Tablo 14: Firma Diizey3: Panel Birim Kok Testi Sonuglar

Test Diizey P- | Birinci Fark
Degeri P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.9999 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9999 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.9449 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.7941 0.0000

Tablo 15:ithalat Diizey3: Panel Birim Kok Testi Sonuglart

Test Diizey P- | Birinci Fark
Degeri P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.9999 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.9999 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.9990 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.9997 0.0000

Tablo 16:Tesvik Diizey3: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Test Diizey P- | Birinci Fark
Degeri P-Degeri

Levin, Lin & Chu 0.0000 0.0000

Im, Pesaran and Shin W-stat 0.2555 0.0000

ADF - Fisher Chi-square 0.0018 0.0000

PP - Fisher Chi-square 0.0024 0.0000

4. METODOLOJI

Tesvik belgeli yatirimlarin istihdam ve ihracata etkisi Bireysel Etkili
Panel Veri Yontemi ile arastirilmistir. Panel Veri Regresyon Modeli:

IHRit = K + oq iTHit + (05) FSt + TESt_l + Eit
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IHR : i Bolgesinde t Dénemindeki ihracat Log.

ITH : i Bélgesinde t-1 Dénemindeki Yatirrm Miktar1 Log.
FS : iBolgesinde t Donemindeki Ihracatg1 Firma Sayisi Log.
TES : i ilindeki t-1 Dénemindeki Yatirrm Miktar1 Log.

5. BULGULAR

Diizey2 ve Diizey3 bolgeleri bazinda tesvik sistemi kapsaminda ya-
pilan yatirnmlarin ihracat performansina etkisi asagida verilmistir.

5.1. Diizey2 Bolgeleri Bazinda Yatirimlarin ihracata Etkisi

Calismada ilk olarak tesvik belgeli yatirimlarin Diizey2 bolgelerinin
ihracatina etkisi incelenmistir. Tiirkiye’de bulunan 26 Diizey2 bolgesinin
2002-2015 yillart arasindaki ¢eyrek donem verileri kullanilmistir. Bireysel
Etkili Panel Veri Modeli kullanilarak ulasilan sonuglara gére, Diizey2 bol-
geleri geneli icin ithalatin artmasi ihracat1 artirmaktadir. Ithalattaki %1°lik
artis thracat1 %0.56 artirmaktadir. Firma sayisini artmasi ihracatin artmasina
olumlu katkr vermektedir. ihracatg1 firma sayisindaki %1°lik degisim ihraca-
t1 %1.3 artirmaktadir. Tesvik belgeli yatinnmlar da ihracati artiricr etki yap-
maktadir. Ancak katki oldukga diisiik diizeydedir. Yatirnm miktarinin %1
artmasi ihracati % 0.026 gibi kiiglik oranda artirmaktadir.

Tablo-17 : fller Bazinda Yatirimlarin ihracat Etkisi

Degisken Katsay1 P-Degeri
Ithalat 0.561912 | 0.0000
Firma Sayis1 1.341904 | 0.0000
Yatirim 0.023024 | 0.0300
TR10 Istanbul 1.268136 | 0.0004
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0.441437 | 0.0932
TR22 Balikesir, Canakkale 0.611662 | 0.0170
TR31 izmir 0.488833 | 0.0110
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0.173052 | 0.0313
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TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0.323924 | 0.2342
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 0.228169 | 0.0479
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0.215122 | 0.0433
TR51 Ankara 0.502446 | 0.0024
TR52 Konya, Karaman 0.048950 | 0.0584
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 0.136554 | 0.5964
TR62 Adana, Mersin 0.154538 | 0.5811
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 0.036444 | 0.0964
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir 0.731023 | 0.2733
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0.139334 | 0.1024
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0.696620 | 0.1483
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 1.402851 | 0.2322
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0.312929 | 0.2233
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin 1.351989 | 0.3566
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.044721 | 0.0780
TRA2 Agri, Kars, I[gdir, Ardahan 0.953604 | 0.1300
TRBI1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 0.959071 | 0.1860
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.190656 | 0.2377
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0.145527 | 0.0632
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 0.537011 | 0.0321
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0.91139 | 0.4341

Bolgelerin bireysel etkilerinin gogu istatistiki olarak anlamli degil-
dir. Tek bir ilden olusan Istanbul, Ankara ve Izmir Diizey2 bélgelerinin kat-
sayilari istatistiki olarak anlamlidir. Bu sonug¢ asagida verilen Diizey3 iller
icin ulasilan sonuglarla uyumlu oldugu gibi Tiirkiye’de Diizey2 bdlgelerinin
ve tesvik bolgelerinin siniflandirilmasindaki bir sorunu da gostermektedir.
Bu husus asagidaki boliimde daha detayli ele alinmustir.

5.2. Diizey3 Bolgeleri (iller) Bazinda Yatirimlarin fhracat Etkisi

Diizey3 bolgeleri Tiirkiye’deki illerden olugmaktadir. Bu ¢alismada
da 81 il i¢in 2002-2015 donemindeki veriler kullanilmigtir. Diizey3 bdolgeleri
icin ulagilan sonuglara gore, tiim iller bazinda ithalatin artmasi ihracati ar-

81



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Temmuz 2015 Cilt 4 Say1 2 (66-88)

tirmaktadir. Ithalattaki % 1’lik artis yukarida elde edilen sonuca yakin olarak
ihracati yaklasik % 0.5 artirmaktadir. Firmasinin %1 artmasi da ihracati
%1.2 diizeyinde artirmaktadir. Tesvik belgeli yatirimlarin ihracata olumlu
katkis1 olsa da katki oldukea diisiik olup yatirim miktarinin %1 artmasi ihra-
catt 9%0.037 diizeyinde artirmaktadir. Bu boliimde ulasilan sonuglar onceki
boliimde ulasilan sonuglarla hemen hemen aynidir.

Tablo-18: Diizey3 Bolgeleri Bazinda Yatirimlarin Thracata Etkisi

Degisken Katsay1 P-Degeri
Ithalat 0.494138 0.0000
Firma Sayis1 1.204258 0.0000
Yatirim 0.027892 0.0000
Bireysel Etkiler
IL KS PD |IL KS |PD |IL KS |PD
Adana | 0.134 | 0.06 | Giresun | 1.42 | 0.54 | Samsun | 0.19 | 0.34
2 4 401 |85 636 | 04
8 5
Adi- 0.836 | 0.35 | Giimiis- | - 0.56 | Siirt 0.27 | 0.38
yaman | 4 22 hane 0230 313 | 8
2 5
Afyon | 0.495 | 0.21 | Hakkari | 1.03 | 0.68 | Sinop 1.16 | 065
8 24 541 |9 229 | 06
8 4
Agri 0.584 | 0.34 | Hatay 0.01 | 0.94 | Sivas 0.54 | 0.27
5 3 788 | 19 765 |8
8 5
Amas- | 0.773 | 0.21 | Isparta 0.70 | 0.80 | Tekirdag | 0.28 | 0.18
ya 2 20 724 |75 206 |81
8 3
Anka- | 0.971 |0.00 | istanbul | 0.01 | 000 | Tokat 0.66 | 0.23
ra 8 27 68 0 003 |7
5
Antal- | 0.403 | 0.48 | Izmir 0.04 | 0.00 | Trabzon | 1.07 | 034
ya 7 78 2 76 250 | 40
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8
Artvin | 0.454 | 0.21 | Kars - 0.16 | Tunceli | - 0.76
6 08 0.17 | 85 079 | 3
4 7
Aydin | 0.558 | 0.00 | Kasta- 0.14 | 0.21 | Urfa 0.15 | 0.39
628 89 monu 777 | 10 520 |18
1 2
Bali- 0.293 | 0.15 | Kayseri | 0.97 | 0.04 | Usak 0.29 | 0.13
kesir 119 08 720 | 50 211 | 21
2 1
Bile- 0.623 | 0.05 | Kirklare- | - 0.87 | Van 0.26 | 0.87
cik 408 1 li 0.70 | 71 515 |3
2 1
Bingol | 0.551 | 0.32 | Kursehir | 0.57 | 0.54 | Yozgat | 0.37 | 0.73
063 0 565 |7 978 | 8
3 5
Bitlis | 0.460 | 0.43 | Kocaeli | 1.24 | 0.00 | Zongul- | 0.64 | 0.66
890 42 738 | 00 dak 438 |5
4 9
Bolu 0.474 | 0.26 | Konya 0.22 | 0.36 | Aksaray | 0.53 | 0.00
290 6 776 |73 329 |12
3 1
Burdur | 0.932 | 0.43 | Kiitahya | - 0.42 | Bayburt | 0.07 | 0.58
6 2 0.34 | 43 152 | 04
6 4
Bursa | 0.981 | 0.00 | Malatya | 0.69 | 0.17 | Karaman | 0.87 | 0.23
1 00 925 |8 492 |4
1 2
Ca- 0.893 | 0.48 | Manisa | 0.04 | 0.00 | Kirikka- | 0.73 | 0.34
nakka- | 7 7 965 |01 le 022 |0
le 5 0
Canki- | 0.807 | 0.21 | K.Marag | 0.49 | 0.52 | Batman | 0.72 | 0.45
r1 508 23 426 |51 150 |3
3 5
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Corum | 0.421 | 0.15 | Mardin | 0.46 | 0.32 | Sirnak 0.98 | 0.23
221 2 951 |83 666 | 211
9 8
Deniz- | 0.178 | 0.00 | Mersin 0.66 | 0.06 | Bartin 0.43 | 0.65
li 509 0 816 |3 838 | 82
4 8
Diyar- | 0.693 | 0.46 | Mugla 0.29 | 0.14 | Ardahan | 0.71 | 045
bakir | 482 68 165 |45 944 | 60
8 3
Edirne | 0.147 | 0.40 | Mus 0.50 | 076 | Igdir 1.09 | 021
877 33 639 | 70 609 | 30
0 9
Elazig | 0.667 | 0.45 | Nevsehir | 0.42 | 0.38 | Yalova | 0.53 | 0.43
286 0 739 | 6 803 | 6
0 7
Erzin- | 0.152 | 0.22 | Nigde 0.95 | 0.87 | Karabiik | 0.89 | 056
can 514 83 481 | 0O 198 | 50
4 9
Erzu- | 0.657 | 0.60 | Ordu 0.20 | 0.25 | Kilis 0.60 | 056
rum 435 7 407 |5 364 | 40
4 1
Eski- | 0.397 | 0.00 | Rize 0.33 | 0.54 | Osmani- | 0.14 | 0.30
sehir 837 0 556 |50 |ye 764 | 57
2 7
Gazi- | 0.157 | 0.04 | Sakarya | 0.05 | 0.00 | Diizce 0.42 | 0.19
antep | 725 3 9 03 140 | 4
0

Diizey3 bolgeleri icin elde edilen sonuglar ile Diizey2 bolgeleri igin
bulunan sonuglar arasindaki belirgin fark bu boliimdeki sonuglarda bireysel
etkisi anlamli olan birey sayisinin artmasidir. Bunun temel sebebi Tiirki-
ye’deki Diizey2 bolgelerinin belirlenmesindeki sorundan kaynaklanmakta-
dir. Onceki boliimde Istanbul, Ankara ve izmir gibi tek ilden olusan Diizey?2
bolgeleri ayn1 zamanda Diizey3 bolgesini de olusturmaktadir. Bu sebeple bu
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iller i¢in her iki bdlge analizinde bireysel etki anlamli ¢ikmaktadir. Bunun
temel sebebi bu illerin Tiirkiye nin en ¢ok ihracat yapan illeri olmalar1 birey-
sel etkinin beklendigi gibi anlamli ¢tkmasini saglamistir. Bu boliimde Istan-
bul, Ankara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Kocaeli, Denizli, Manisa gibi Tiirki-
ye’de yiiksek ihracat yapan ve uzun yillardir bu trendi siirdiiren illerin bi-
reysel etkileri anlamli ¢ikmistir. Bu eldeki veri setinin kaba incelenmesinden
ulagilabilecek sonuglar uyumludur. Ancak dnceki boliimdeki Manisa, Kocae-
li, Gaziantep gibi illerin bulundugu diizey2 bdlgelerinin bireysel etkileri
anlaml1 degildir. Ornegin Manisa ili diizey3 bolgesi olarak ele alindiginda -
Diizey3 sadece bu ilin kendisinden olusan bir bolge oldugu i¢in- etki anlamli
olurken, bu il diizey3 bazinda degerlendirildiginde Usak, Afyon ve Kiitahya
illeri ile birlikte degerlendirildiginden Diizey bazinda bireyse etki bulunma-
dig1 goriilmektedir. Bolgenin 2014 yili toplam ihracati yaklagik 2.8 miyar
dolar olup bunun yaklasik 2.5 milyar dolarlik kismi Manisa ili tarafindan
gerceklestirilmistir.

Bu carpiklik diger bolgelerde de mevcuttur. Bu durumun temel se-
bebi Diizey2 Bolgeleri ile Tesvik Bolgelerinin ¢akismamasi bagta olmak
iizere bolgelerin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin uygun olmamasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ornegin Diizey2 simiflandirmasinda Aydin,
Denizli ve Mugla illeri Diizey32 bdolgesi olarak ayn1 bdlgede bulunurken,
tesvik bolgesi siniflandirmasinda Mugla birinci bolgede yer alirken, Aydin
ve Denizli ikinci bolgede bulunmaktadir. Bu sonuca gore tesvik bolgesi si-
niflamasinda Mugla ili izmir ili ile ayn: sinifta yer almaktadir. Ancak bu
calismadan elde edilen sonuglarin ve gergek verilerin da gosterdigi gibi
Mugla ili ihracati oldukea diisiik ve bireysel etkisi anlamli olmayan bir ildir.
Ancak Izmir ili ihracat1 ¢ok yiiksek dolayisiyla bireysel etkisi de anlamli
olan bir ildir. Mugla ilinin bulundugu TR32 boélgesinin bireysel etkisi anlam-
11 ¢ikarken bolgeyi olusturan Aydin, Denizli ve Mugla illerinin bireysel etki-
lerine bakildiginda Aydin ve Denizli anlamli ¢ikarken, Mugla anlamsiz ¢ik-
maktadir. Buna gore bolge olarak etkinin anlamli ¢ikmasini Aydin ve Deniz-
li illeri saglamig goriinmektedir.
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SONUC

Bu calismada tesvik belgeli yatirimlarin Diizey3 ve Diizey2 bolgele-
rinin ihracatia etkisi arastirilmugtir. ilk olarak tesvik belgeli yatirimlarin
Tiirkiye’de bulunan 26 Diizey2 Bolgesinin ihracatina etkisi incelenmistir.

Diizey2 bolgeleri bazinda Bireysel Etkili Panel Veri Modeli kullani-
larak yapilan caligmada ulasilan sonuglara gore, Diizey2 bolgeleri geneli
icin ithalatin artmasi ihracati artirmaktadir. Ithalattaki %1°lik artig ihracati
%0.56 artirmaktadir. Firma sayisini artmasi ihracatin artmasina olumlu katki
vermektedir. Thracatc1 firma sayisindaki %1°lik degisim ihracatt %1.3 artir-
maktadir. Tesvik belgeli yatirimlar da ihracati artiric1 etki yapmaktadir. An-
cak katki oldukga diisiik diizeydedir. Yatirim miktariin %1 artmasi ihracati
% 0.023 gibi kiigciik oranda artirmaktadir. Bolgelerin bireysel etkilerinin
cogu istatistiki olarak anlamli degildir. Tek bir ilden olusan Istanbul, Ankara
ve Izmir Diizey?2 bélgelerinin katsayilar istatistiki olarak anlamlidir.

Diizey3 bolgeleri i¢in ulasilan sonuglara gore, tiim iller bazinda it-
halatin artmasi ihracati artirmaktadir. Ithalattaki % 1’lik artis ihracat1 yakla-
stk % 0.5 artirmaktadir. Firma sayisinin %1 artmasi da ihracat1 %1.2 diize-
yinde artirmaktadir. Tesvik belgeli yatirimlarin ihracata olumlu katkisi olsa
da katki oldukea diisiik olup yatirim miktarinin %1 artmasi ihracatit %0.027
diizeyinde artirmaktadir. Bu bolimde ulasilan sonuglar 6nceki boliimde ula-
silan sonuglarla hemen hemen aynidir.Diizey3 bdlgeleri igin elde edilen so-
nuglar ile Diizey2 bolgeleri i¢in bulunan sonuglar arasindaki belirgin fark bu
boliimdeki sonuglarda bireysel etkisi anlamli olan birey sayisinin artmasidir

Genel olarak degerlendirildiginde tesvik belgeli yatirimlar bolgelerin
ihracatina olumlu katki saglamaktadir. Ancak katki oldukc¢a diisiik diizeyde-
dir. Bu calismada kullanilan yatirim miktarlar verileri belge sahibi firmala-
rin yaptig1 yatirim miktaridir. Bu yatirimlara tesvik sistemi kapsaminda sag-
lanan vergi muafiyeti, indirimi veya iadesi, yer tahsisi, prim destegi gibi
devlet katkilarinin ne kadar olduguna dair veri bulunmamaktadir. Bu sebeple
yatirimlarin ihracata olan katkisinin daha diisiik diizeyde olmasi gii¢lii ihti-
maldir.
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Ulkenin temel olarak da bélgelerin ekonomik ve sosyal refahinin artirilmasi-
na yonelik uygulanan tesvik politikalarinin etkinliginin tekrar degerlendiril-
mesi, elde edilecek olan sonuglara gore sistemde revizyonlar yapilmasi ya-
rarlt olacaktir. Eldeki verilerin analizinden ve bu ¢alismada ulasilan sonug-
lardan 6zellikle hali hazirda az gelismis bolgeler olarak siniflanan bolgelerde
tesvik belgeli yatirimlarin ihracata anlamli bir katki vermedigi goriilmekte-
dir. Buna karsin gelismis bolgeler olarak kabul edilen Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi bdlgelerin ihracatmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sebeple
tesvik sistemi ihracati artirma yoniiyle el alindiginda bu islevini tam olarak
yerine getirdigini sdylemek zordur. Bu aksakligin giderilmesine yonelik
politikalarin gelistirilmesi ve revizyonlarin yapilmasi yararli olacaktir
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