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Vergi uyumu indiriminin uygulamadaki goriiniimii: Ozelge
arsivine dayal nitel bir analiz

Tax compliance discount in practice: An analysis of rulings
® Ozgiir Saygin

Kiitahya Dumlupimar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Kiitahya, Tiirkiye

Vergi idaresinin zorlamasi olmaksizin miikelleflerin maddi ve sekli yiikiimliiliikleri kendiliginden yerine getirmesi vergi uyumu ile agiklanmaktadir.
Devlet ve miikellef iligkilerinin olumlu bir siirece doniismesini saglayan vergi uyumu vergi tahsil maliyetlerini azaltmaktadir. Vergi uyumu vergi
gelirlerinin gecikmeden tahsil edilmesini sagladifindan bor¢lanmaya baglh faiz yiiklerinin olumsuz etkileri diisiirmektedir. Vergi uyumunun
stirekliligini saglamak tizere Tiirk Vergi Mevzuatinda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikiimliilerine
%5 oraninda daha az vergi 6demelerini saglayan bir indirim diizenlemesi getirilmistir. Bir baska yasal diizenleme olarak vergi uyumu gosteren
miikelleflere borclarmin tecilinde kolayliklar taninmustir. Calisma vergi uyumu indirimi uygulamasi hakkinda uygulama sonuglarini ortaya
koymaktadir. Calismada elde edilen bulgular dogrudan vergi uyum indiriminden yararlanmak isteyen miikelleflerin sorularindan ve vergi
idaresinin bu sorulara verdigi cevaplardan elde edilmistir. Uygulama sonuglarina bakildiginda indiriminden faydalanan miikellef sayilar1 yeterli
degildir. Uygulamada indirim ile ilgili miikelleflerin ne tiir zorluklar ve tereddiitler yasadigini incelemek iizere Gelir idaresi Baskanliginin Ozelge
Arsivinden yer alan konu ile ilgili 6zelgeler dokiiman incelemesi teknigi ile icerik analizi yontemi incelenmistir. Calismada miikelleflerin 6zellikle
devir, birlesme vb. durumlarda devir alinan veya birlesilen firma nedeniyle indirim avantajin1 kaybetmemeleri gerektigi sonucuna varilmustir.
Indirim sartlarin1 saglayan tarafin indirim hakki, yeni mali biiyiikliikteki pay1 kadar korunmalidir. Ayrica, vergi beyannamelerini zamaninda
vermeyen miikelleflerin 3 yil siireyle indirim hakkini kaybetmeleri, vergi beyannamelerinin sayist ve tiirii goz oniine alindiginda oldukca agir
bir durumdur. Vergi idaresi, miikelleflerin vergi indirim haklarim1 kaybetmemelerini saglayacak bir durug sergilemelidir. Uyumlu miikelleflere
saglanan indirimlerden yararlanan miikellef sayis1 artirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergi Tesviki, Ozelge.
Jel Siiflamasi: H24, H26.

ABSTRACT

Tax compliance means taxpayers fulfill their obligations voluntarily, without coercion from the tax administration. Tax compliance, which enables
the transformation of state and taxpayer relations into a positive process, reduces tax collection costs. Since tax compliance ensures that tax
revenues are collected timely, it reduces the negative effects of interest burdens related to borrowing. In order to ensure the continuity of tax
compliance, various regulations have been made in Turkish tax legislation. In this respect, a discount regulation has been introduced to income
tax and corporate taxpayers that allows 5% lower tax payments. Taxpayers, who show tax compliance as another legal regulation, have been
given convenience in the postponement of their debts. The study presents the results of the implementation of the tax compliance deduction.
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ABSTRACT

The findings were obtained directly from the questions asked by taxpayers seeking to benefit from the tax compliance deduction and from the
responses provided by the tax administration. When the results of the application are examined, the number of taxpayers benefiting from the
discount is not sufficient. To examine the difficulties and hesitations taxpayers face regarding the discount in practice, relevant rulings from the
Revenue Administration's Ruling Archive were examined using document review and content analysis. In the study, it was concluded that taxpayers
should not lose the discount advantage due to the company being taken over or merged, especially in case of involving transfers, mergers, and
similar transaction. The discount right of the party that meets the discount conditions must be protected to the extent of its share in the new financial
size. In addition, taxpayers losing their right to deduction for 3 years due to not filing their tax returns on time is a very harsh condition considering
the number and type of tax returns. The tax administration must adopt a stance that ensures taxpayers do not lose their tax deduction rights. The
number of taxpayers benefiting from the deductions granted to compliant taxpayers should increase.

Keywords: Tax Compliance, Tax Incentive, Ruling.
JEL Classification: H24, H26.

1. Giris

Vergi uyumunun saglanmasini tek bagina miikelleflerden
beklemek konuyu basite indirmektir. Miikelleflerden
beklenilen gorevler oldugu kadar devletin de siirec iizerinde
mesuliyetleri bulunmaktadir. Devlet bir yandan vergi
uyumunu tesvik ederken diger yandan uygulamada tutarl bir
goriiniim sergilemelidir. Nitekim siklikla ¢ikan vergi aflari
vergi uyumunun siirdiiriilebilir olmasin1 engellemektedir
(Savasan, 2006). Vergi aflar1 devletin miikelleflere vermis
oldugu taahhiidii rafa kaldiran, vergisini Odemeyen
miikelleflere ceza uygulanmayacagini ortaya koyan
diizenlemelerdir (Kellner, 2004).

Vergiye uyumlu miikelleflere taninan uyum indirimi
iilkemizde bir tesvik mekanizmasi olarak uygulamaya
girmigtir.  S6z konusu tegvik uyumlu miikelleflerin
odiillendirilmesini saglamak, uyum davraniginin
siirdiiriilmesini  gerceklestirmek ve daha fazla uyumlu
miikellef sayisina ulagsmak amaclarin1 ihtiva etmelidir.
Nitekim mevzuatta yer alan bu diizenlemeden faydalan
miikellef sayilarina bakildiginda ilgili diizenlemenin tabana
yayilmadigi elestirileri s6z konusudur. Mevzuatta indirimden
faydalanmanin sartlarinin uygulamada ne tiir sikintilara
neden oldugunun takip edilmesi indirim uygulamasinin
basarist i¢in 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda oncelikle
mevzuatta uyuma yonelik tesvikler incelenmis, sonrasinda
vergiye uyumlu miikelleflere taninan indirimin Tiirkiye
uygulamasi1 hakkinda degerlendirmeler yapilmigtir. Konuya
iliskin miikellefler acisindan hangi belirsizliklerin olduguna
iligkin bulgular 6zelgeler iizerinden yapilan nitel bir analiz
ile ortaya konmustur. S6z konusu ozelgeler Gelir idaresi
Baskanligi'min Ozelge Arsivinden yer alan miikelleflerin
izahat talepleri sonucunda hazirlanan 6zelgelerdir. Calisma
vergi uyumunu teorik olarak ele almaktan ziyade vergi uyum
indiriminin uygulama sonuglarini analiz etmektedir. Calisma
Gelir Idaresi Bagkanligi’nin paylagima agtig1 konu ile ilgili
ozelgeler ile sinirhdir.

2. Vergi Uyumu ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Yeri
Vergi uyumu miikelleflerin istenilen belge diizenini
saglanmasi ve elde edilen gelirin zamaninda beyan edilmesi
ve hesaplanan verginin eksiksiz 6denmesidir (Sour, 2004).
Bir bagka yoniiyle vergi uyumu vergi sisteminin iglemesi i¢in
kanun ve diger yasal diizenlemeler ile ortaya konan kurallara
uygun hareket etmektir (Webley, 2004). idarenin denetim ve
cezalar ile miikellefler tizerinde kurdugu baski sonucu vergi
uyumu saglayacagina iligkin goriigler (Allingam & Sandmo,
1972) zamanla agirligin1 kaybetmistir. Vergi uyumunu vergi
kacirma firsati ve yakalanma olasiligiyla agciklanmak yerine
ahlaki degerler, psikolojik etmenler ve devlet—miikellef
iligkilerine dayanan bir bakis acisiyla ele almak daha fazla
kabul goren bir yaklasim olmustur (Torgler, 2007). Vergi
uyumunu sadece miikellefe diisen gorevleri ifade eden bir
olgu olarak ele almak yetersiz bir degerlendirme olacaktir.
Vergi uyumunun 6nemli bir kism1 devlete ve vergi idaresine
diisen gorevler ile ilgilidir. iki tarafli bir siire¢ olan vergi
uyumunu gerceklestirmek adina miikelleflerim siirece
goniillii katilmasini saglayacak politikalara ihtiya¢ vardir
(Saygm, 2018). Vergi uyumunun siirdiiriilebilir sekilde
tesis edilmesi kamu ekonomisinin finansman problemlerini
de azaltacaktir. Kamu gelirlerinin kolaylikla tahsil etmesi
ve bu siirecin olabildigince masrafsiz olmasi maliye
yonetimlerinin ulagmak istedigi verimli bir gelir yonetimidir.
Miikelleflerin kendi kararlar1 ile vergi 6deme siirecine
sahip ¢ikmasi i¢in uyum tegviklerin vergi mevzuatinda yer
almas1 gerekmektedir. Nitekim vergi kanunlarinda yapilan
diizenlemeler ile miikelleflere sunulan tegviklerin vergi
uyumuna katki sagladig1 goriilmektedir (Ozvar ve Sarug,
2021). Vergi mevzuatinda vergi uyumuna katki saglayan iki
temel diizenleme bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’'nda
yer alan indirim miiessesi vergi uyumunu gerceklestiren
miikelleflere %5’lik bir indirimi bir tesvik unsuru olarak
diizenlemektedir. Ayrica 6183 sayili yasada uyumlu
miikelleflerin borclarinin tecil edilme durumlarina yer
verilmistir.
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2.1. Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

Vergi uyumunun Gelir Vergisi Kanununda yer bulmas1 2017
yil1 Subat ayinda ¢ikan 6824 sayili kanun ile gerceklesmistir.
Miikerrer madde 121°de kimin uyumlu miikellef sayilacagi
ve ne tiir sartlar1 yerine getirmesi gerektigi ve s6z konusu
indirimin hangi oranda oldugu agiklanmistir. Ayricabu madde
ile sartlar1 yerine getiren kurumlar vergisi miikelleflerinin de
indirimden faydalanacagi belirtilmistir. Gelir Vergisi Kanunu
Miikerrer madde 121°de yazili olan sartlar1 gergeklestiren
miikelleflere odenecekleri verginin %5’inin tesvik olarak
alinmayacag1 diizenlenmistir. Maddede kurumlar vergisine
tabi girketlerden bankalarin sigorta, finans ve emeklilik
sirketlerinin indirimden yararlanamayacagi goriilmektedir.

Miikerrermadde 121°deuyum sartlarini yerine getirenler 2025
yilinda 9.900.000 TL’ye kadar indirimden faydalanacak daha
fazla bir indirim s6z konusu olamayacaktir. flgili maddede
uyumlu miikellef tanimlanmustir. indirimin hesaplanacag yil
ve geriye dogru 2 yil i¢inde beyannamelerini kanunda yazan
siirelerde veren miikellefler uyumlu miikelleflerdir. Hata
diizeltme basvurusu ve pismanlik bagvurusu beyanname
siire ihlali olarak kabul edilmemektedir. Dahast maddeye
gore indirimin hesaplanacagi yil ve geriye dogru 2 yil
icinde miikellefin ikmalen, re’sen veya idarece bir tarhiyati
bulunmamalidir.

Miikerrer madde 121’in ortaya koydugu uyumlu miikellef
taniminin 6nemli bir unsuru da miikellefin vergi borcu
olmamasidir. Buna gore miikellefin indirimin hesaplanacagi
yil kadar 1000 TL {izerinde vergi borcunun olmamasi
gerekmektedir. Miikellefler interaktif vergi dairesi iizerinden
indiriminden faydalanma imkanlarini gérebilmektedir (Avci,
2020).

2.2. Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larmin tecili

Vergi uyumunu dikkate alan yasal diizenlemelerin sayisinin
ve niteliginin artmasi kamu kesiminin uyum siirecine katki
saglamasidir. Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan indirim
tesviki daha az vergi 6ddemeyi ifade eden bir tegviktir. 6183
sayili kanunda yer alan diizenleme ise uyumlu miikelleflere
vergi borglarin1  6demekte zorlandiklarinda saglanan
kolayliklar1 ele almistir. Buna gore 48/A’da miikellefin
bor¢larin1 zamaninda 6demesi veya borcun cebri yollar ile
alinmas1 miikellefi zor duruma diisiirecekse yazili talep
tizerine Maliye Bakanlig1 bor¢lar1 6zel kogullarla tecil eder.

6183 madde 48/A Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan tanima
uygun bir sekilde uyumlu miikellefi tanimlamigtir. Uyumlu
miikellef oncelikle en az 3 yil siireyle; ticari, zirai veya
mesleki faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olmalidir. Miikellef geriye dogru 3 yil
boyunca beyannamelerini zamaninda vermelidir. Tlgili
sartlart saglayan ve vadesi bir yil1 gegcmemis borcu bulunan
iyi niyet sahibi miikellef uyumlu miikellef say1lir ve maddede

yazili kolayliklardan faydalanir. 6183 sayili kanunun 48.
maddesinde tiim miikellefleri kapsayan bir tecil diizenlemesi
bulunmaktadir. Buna gore 36 aya kadar miikellefin borcu
tecil faizi alinmak suretiyle tecil edilir. Bu miikelleflerden
50 bin TL iizeri borg¢larda 50 bin iizerindeki kalan rakamin
yarist1 kadar teminat istenmektedir. 48/A’da ise uyum
sartlarin1 saglayan miikelleflerin bor¢lart 500 bin TL’ye
kadar teminatsiz, 500 bin {izeri icin %25’i kadar teminat
gosterilerek 36 aya kadar tecil edilebilir. Cumhurbaskan
36 ay1 60 aya kadar uzatmaya yetkilidir. 48/A’da ile uyumlu
miikelleflerden istenilen teminat miktar1 diisiirilmiistiir.
Dahast tecil siiresi 60 aya kadar uzatilabilmektedir.

3. Uyum Indirimi Uygulamasi

Vergi uyumunu tesvik eden indirime iliskin ©nemli
tecriibeleri ifade eden bir siire¢ gecirilmistir. Bu baglamda
mevzuatta yerine alan bu indirim pratikte belirli elestirilere
hedef olmaktadir. Vergiye uyumlu miikelleflere saglanan
indirim i¢in indirimin uygulanacag yil ve 6nceki iki yil
siiresince miikellefin tiim beyannameleri zamaninda
vermesi gerekmektedir. Toplamda ii¢ yi1l boyunca uyum
davranis1 gosteren miikellefin her yeni yil s6z konusu {i¢
yili ileri dogru kaymaktadir (Demirkan, 2019). Ayrica
miikellefin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve
diger vergiler i¢in ¢ok sayida beyanname vermesi dikkate
alinmalidir. Nitekim onlarca beyannameden birinin
gec verilmesi tic yil boyunca uyuma baglh indirimden
mahrum kalmasina neden olacaktir. Vergileme siirecinin
karmagikligr ve siire¢ icinde aktif rol oynayan insan
faktorii dikkate alindiginda istenmeden yapilan hatalarin
karsilig1 olarak ii¢ y1l boyunca indirimden faydalanmamak
olduk¢a kati bir durumdur. Ayrica uyumlu miikelleflere
taninan indirim gegici vergiye uygulanmamaktadir.
Indirimin saglanacagi yil matematiksel olarak yapilan
fazla O0demelerin mahsup edilmesi miikellef ve vergi
idaresi agisindan daha fazla is yiikiine neden olmaktadir.
Bu nedenle uyumlu miikelleflere taninan indirimin gecici
vergi donemlerini dikkate alir bir sekilde diizenlenmesi
yerinde olacaktir (Dogan vd., 2024).

Uyumlu miikelleflere taninan vergi uyumu indiriminin agir
sartlara bagli olmasi bu indirimden faydalanan miikellef
sayisinin sinirli kalmasina neden olmaktadir (Bozdogan,
2025). Kanun koyucularin bir tesvik mekanizmasini ortaya
koyarken temel hedefi tesvikten fayda elde etmektir. Elde
edilen tegvik sonrasi tegvikten faydalanan miikelleflerde
memnuniyet olusmasi s6z konusu olabilir. Cesitli nedenlerle
yiiksek tutarlarda vergi 0deyip indirimden faydalanamayan
miikelleflerde memnuniyetsizlik olugmasi olagandir. Uyum
davranigt her adimda odiillendirilmelidir. Prosediirlerden
birinin atlanmig olmasi ii¢ yili kapsayan bir mahrumiyete
neden olmamalidir.

71



Trakya University E-Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences, 14(2), 75-85, 2025

Vergiyi zamaninda Odeme sonrasinda miikelleflerce
elde edilen ekonomik kazanim her zaman aymi etkileri
yapmamaktadir. Uyum nedeniyle kazanilan indirim sabit
bir oran olarak yiizde beglik bir ekonomik kazanimdir.
Ekonominin icinde bulundugu durum, faiz hadleri, ticari
firsatlar nakit paranin degerini bazi donemlerde artirmaktadir
(Karakoyun, 2023). Bu nedenle alternatifleri cazip hale gelen
uyum davraniginin odiillendirilmesi kolaylastirilmalidir.

Vergiye uyum saglayan miikellefler sadece matematiksel
kazanimlar dogrultusunda hareket etmeyebilir. Vergi
idaresinin miikellefler ile iletisimi, vergi yiikiiniin gelir
dagilimmna uygun dagitilmasi ve vergi Odemeyenlere
kars1 etkin bir ceza sisteminin bulunmasi vergi uyumunu
artirmaktadir. Adaletli bir vergi yonetimi uyum davranisini
tesis etmede vergi idaresinin saglayacagi ©Onemli bir
zemindir (Gilinay ve Giirdal, 2022). Vergiye goniillii uyumu
saglamak iizere ortaya konacak yiikiimliiliikklerin tamamini
miikelleflerden beklemek dogru olmayacaktir. Miikellef
odakli, vergi konusunda egitime 6nem veren ve giiclii bir
uyum yonetimi de miikellef disinda devletin iizerine diisen
yiikiimliiliiklerdir (Celikkaya, 2021).

Uyum davranmgimmin temelinde ahlaki, sosyolojik ve
psikolojik bircok etmen bulunmaktadir. Uyum saglayan,
vergi bilinci olan miikelleflerin ortak ozellikleri adalet
beklentileridir (Ulusay, 2023). Bu nedenler kiiciik
ayrintilar1 yerine getirememeye bagli olarak indirimden
faydalanmamalar1 miikelleflerdeki adalet beklentilerine
zarar verebilecektir.

Vergi uyumuna bagli tesis edilen indirimden faydalanan
miikellef sayilarina bakildiginda oldukca diisiik sayida
miikellefin bu indirimden yararlandig1 goriilmektedir. 2020
yilinda toplam gelir vergisi miikellefi ve kurumlar vergisi
miikellefi yaklasik 3 milyon iken bu say1 icinde indirimden
faydalanan miikellef sayis1 64.505°tir. 2020 y1l1 i¢in oransal
bir degerleme yapildiginda toplam miikelleflerin ancak yiizde
2,14’1 indirimden faydalanmistir. 2022 yilinda toplam gelir
vergisi miikellefi ve kurumlar vergisi miikellefi yaklasik 3,4
milyon iken bu say1 i¢inde indirimden faydalanan miikellef
sayist 126.276’dir. 2022 yili icin oransal bir degerleme
yapildiginda toplam miikelleflerin ylizde 3,67’si indirimden
faydalanmistir. Son olarak 2023 yilina bakildiginda toplam
gelir vergisi miikellefi ve kurumlar vergisi miikellefi yaklasik
3,6 milyon iken bu sayr icinde indirimden faydalanan
miikellef sayis1 131.798’dir. 2023 yili icin oransal bir
degerleme yapildiginda toplam miikelleflerin yiizde 3,63’
indirimden faydalanmistir (Bozdogan, 2025).

4. Miikelleflerin izahat Talepleri ve Ozelgeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde yer alan miilkiyet hakki ile vergi dogrudan
ilintilidir. Vergilemede belirlilik 6l¢iisii geregi vergilemeye ait

stireclerin belirli ve miikellef¢e anlasilir olmasi zorunludur.
Vergileme siirecine ait her bilginin aksakliga neden olmadan
kolaylikla uygulamaya ge¢mesi vergi yargisinin ve vergi
idaresinin i yiikiinii hafifletecek, vergilerin tahsilini
kolaylastiracaktir (Boliikbasi, 2021).

Vergi yasalarinda yapilan degisikliklerin sikligi, kanun
metinlerinde kullanilan dil ve teknik ayrintilarin ¢oklugu
miikellefler acgisindan anlagilmayan konularin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Miikelleflerce anlasilamayan
veya uygulama ornegi olmayan konularda idareden goriis
ve izahat talepleri idarenin diizenledigi ozelgeler ile
cevaplanmaktadir (Ustiin, 2012). Ozelgeler mevzuata bagh
kalarak miikellefe dogru uygulamaya ulagmada rehberlik
eden, agiklayici bilgiler sunan, yol gosteren kaynaklardir.
Ozelgeler normlar hiyerarsisinde alt siralarda yer alan
metinlerdir (Yaldiz, 2020).

Vergi hukukunun kaynaklar1 acisindan oOzelgeler tali
nitelikteki kaynaklar arasinda degerlendirilir. Daha ¢ok
aciklayict metinler olarak ifade edilen 6zelgeler kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli bir idari islem 6zelligi barindirmazlar.
Bu sebeple asli kaynaklarin baglayici 6zelligi 6zelgelerde s6z
konusu degildir (Arikan, 1998). idare tarafindan diizenlenen
0zelgenin kapsaminda hareket eden miikellef hukuki giivence
altina girmis olacaktir. Hukuki bir metin olarak 0zelge
idare tarafindan diizenlendiginden, tek tarafli olarak tesis
edildiginden idari iglemin temel 6zelliklerini tagimaktadir.
Fakat hukuk aleminde yeni sonuglar olusturmamaktadir.
Sadece izah isteyen kisi ile sinirli sonuglari bulunan 6zelgeler
idari iglemin temel 6zelliklerinden biri olan icrailik 6zelligini
yansitmamaktadir (Boliikbasi, 2021).

Ozelgelerin yasal dayanagi V.UK. madde 413’tiir. Ilgili
maddede vergi miikelleflerine vergilemeye iligkin siireclerde
ortaya cikabilecek muhtemel sikintilar1 6nlemek amaciyla
bilgi isteme hakki verilmistir. Buna gore miikellef gerekli
gordiigii hallerde siiphe olusturan hususlar hakkinda Gelir
Idaresi Baskanligindan bilgi talep edebilecektir. Gelir
Idaresi Baskanlig1 talep edilen bilgiye iliskin cevabim
Ozelge araciligiyla verebilir. Konu kapsam itibariyle tiim
miikelleflere izah edilmesi gereken bir konu ise Gelir Idaresi
Bagkanlig1uygulamahakkinda sirkiiler yayinlayabilmektedir.
Ozelgeler bilgi isteyen miikellefe yonelik cevaplar ve
koruyucu metinler olarak degerlendirilebilir. Ozelge
dogrultusunda hareket eden miikellef yanlis yapsa bile
cezai acidan sorumlu tutulmamaktadir. Ozelgelerde ortaya
konan sonuclar yarginin konu hakkinda verecegi kararlarini
etkileyecek nitelikte degildir. Aym sekilde vergi denetim
mekanizmasini da baglayan bir sonug ortaya koymamaktadir.
Ozelgeler kendisini diizenleyen idareyi baglamaktadir.
Bu nedenle verilen 6zelgeye kapsaminda miikellefe ceza
kesilememekte ve soz konusu vergiye iliskin gecikme faizi
uygulanmamaktadir (Yaldiz, 2020).
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Sirkiiler ise tiim miikellefleri kapsayan agiklayici
metindir. Konu ile yayimlanmig bir sirkiilerin varlig1 tiim
miikellefleri bilgilendirmekte ve muhtemel bir ceza ile
karsilagsmalarin1  engellemektedir. Miikellefler tarafindan
talep edilen konulara agiklik getiren ozelgeler ve sirkiiler
Gelir Idaresi Baskan1 veya vekil tayin ettigi bir yardimcinin
baskan oldugu bir komisyon tarafindan diizenlenir. Tlgili
komisyonda ii¢ veya daha fazla sayida daire bagskani da goérev
almaktadir. Komisyon tarafindan diizenlenen ozelgeler ve
sirkiiler ile benzer konularda bilgi istenmesi durumunda
Gelir Idaresi Bagkanligina bagli tasra teskilatlar1 da 6zelge
diizenleyebilmektedir. Birikimli bir siire¢ olarak ilerleyen s6z
konusu bilgi iiretme araclar1 olan 6zelgeler ve sirkiiler Gelir
Idaresi Bagkanliginin internet sitesinde yayinlanmaktadir.
Nitekim Gelir Idaresi Bagkanhigi’'min internet sitesinde
“Ozelge Sistemi” basliginda “Ozelge Arama” anahtar
kelimeleri se¢ilmek suretiyle ilgili 6zelgelere ulasilmaktadir.
Burada Oonem arz eden bir husus ta internet ortaminda
sunulan 6zelgelerde bilgi talep eden miikellefe iliskin 6zel
bilgiler paylasilmamaktadir.

Ozelgeler sadece bilgi talep edeni korumaktadir. Ozelge
ile elde edilen hukuki imkan diger miikelleflere tesmil
edilememektedir. Dolayisiyla ©6zelgenin ortaya koydugu
imkanlardan yararlanmak isteyen diger miikellefler konu
ile ilgili bireysel olarak bagvuru yapmali ve izahat talep
etmelidir. Boylelikle bir miikellefin 6zelge marifetiyle elde
ettigi sonugtan diger bir miikellef te kendisi izahat talep
etmek sartiyla faydalanabilmektedir. Nitekim Gelir Idaresi
Bagkanlig1 o6zelgeleri ilan ettigi icin herkese miiracaat
etmede fikir vermektedir.

Ozelgeler miikelleflerin  vergiye uyumlu miikelleflere
taninan indirim konusunda tereddiit ettikleri konulara cevap
vermede bir ara¢ olarak kullanmilmaktadir. S6z konusu
indirim uygulamasinin sartlarini yerine getirmek kolay
degildir. Miikellefler indirim sartlari1 siirecteki ihmal
veya hatalarindan dolay1 saglamayabilir. Bazi durumlarda
miikellefler uygulama hakkindaki belirsizliklerle kargi
karstya kalmaktadir. Ozelgeler bu agidan bakildiginda tiim
miikellefleri kapsamayan, miikellef ve idare arasindaki
koprii gorevi gormektedir.

5. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Caligmada “Vergi uyumunu tegvik etmek lizere mevzuatta yer
alan hukuki diizenlemeler uygulamada miikellefler {izerinde
hangi tereddiit ve sikintilara yol a¢maktadir?”’ arastirma
sorusunu cevaplamak amaciyla 6zelgeler iizerinden nitel bir
calisma ile dokiiman analizi yapilmistir. Dokiiman analizi,
belirli bir amac¢ dogrultusunda kaynaklarin secilmesi,
incelenmesi ve degerlendirilmesidir (Karasar, 2005).
Arastirmada, arastirmacinin kisisel gozlemlerine dayanarak
arastirma sorusuna uygun oldugunu diisiindiigii i¢in amach

ornekleme (Giirbiiz ve Sahin, 2018) gore oOzelgeler veri
kaynag1 olarak secilmistir. Clinkii ozelgeler miikelleflerin
vergi idaresinden izahat istedigi konular icin verilen cevaplar
niteligindedir.

6. Arastirmamn Bulgular

Miikellefleri vergi uyumu davranisina tesvik etmek iizere
vergi mevzuatinda yer alan diizenlemelerin hangi 6l¢iide
anlagildigin1 ve uygulamada ne tiir aksakliklar oldugunu
tespit etmek vergi uyumunun gelismesine katki sunacaktir.
Bu dogrultuda Gelir Idaresi Baskanliginin resmi internet
sitesinde paylastigi 6zelge arsivinde 23.01.2025 tarihinde
vergi uyumu hakkindaki o©zelgeler incelenmistir. Yirmi
iki farkli ozelge tizerinde calisilmig ve bu oOzelgeler
tizerinden vergi uyumu hakkinda hangi bilgilerin talep
edildigi izlenmigtir. Elde edilen bulgular dogrultusunda
miikelleflerin 6zelgelerde hangi konularda soru isaretleri
oldugu ve ne tiir aksakliklar ile karsilastiklarina yonelik
5 tema bulunmustur. Her bir tema elde edilen bulgular
dogrultusunda isimlendirilmistir.

6.1. Tema: Siire

Gelir Idaresi Bagkanliginin 6zelge arsivinde miikelleflerden
idareye gelen ¢ok sayida izahat talebinin konusu siireye
iligkindir. Gelir vergisi kanununda miikerrer madde 121°de
vergiuyumu indiriminin sartlari arasindasiire iligkin tic durum
s0z konusudur. Birincisi indirimden yararlanacak miikellefin
indirimden yararlanmak istedigi y1l ve oncesindeki iki yil
boyunca sartlar1 yerine getirmesi istenmistir. Bu ifadeden
miikellefin en az 3 yil faaliyet gostermesi sarti aranmaktadir.
Ikincisi miikellefin bahse konu dénemlerde beyannamelerini
zamaminda vermis olmas1 sarti aranmaktadir. Ugiincii olarak
bahsi gegen siirelerde ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatin
olmamasi sart1 ifade edilmistir.

Miikellefin en az 3 yildir faaliyet gostermesi gerekliligine
bir ornek 04/08/2020 tarih ve 62030549-120[miik121-
2019/37]-E.567753 sayili ozelgedir. 2018 yili Mayis
ayinda faaliyete baglayan sirketin vergiye uyumlu
miikelleflere tanimnan %5’lik vergi indiriminden yararlanip
yararlanamayacagi sorulmustur. Ayrica sirketin en az 3
yildir faaliyette olma zorunlulugu hakkinda miikellefce
bilgi istenmektedir. Istanbul Vergi Dairesi Bagkanliginca
verilen cevapta ilgili indirimden faydalanmak i¢in indirimin
yapilacagi yil ve onceki iki yil beyannamelerin zamaninda
verilmesi geregi yasada agikga ifade edildifinden en
az 3 hesap donemi faaliyet gosterilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla talepte bulunan sirket ancak bir yil sonra 2020
yilt gelirlerine iligkin verdigi beyannamede sartlar1 yerine
getirir ise vergi uyumu indiriminden faydalanacaktir.

09/12/2020 tarih  ve 60938891-120.01.02.04[GVK:
3-1]-E.45079 say1 numarali 6zelgede benzer bir sekilde
14/01/2019 tarihinde faaliyete baglayan bir miikellef
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2020 yii sonunda idareye indiriminden yararlanip
yararlanamayacag1 yoniinde bilgi talebinde bulunmustur.
Edirne Vergi Dairesi Bagkanlig ilgili 6zelgede indirimin
yapilacagi yil ve onceki iki y1l beyannamelerin zamaninda
verilmesi geregini ifade etmis ve miikellefin miiracaat ettigi
yil icin bu indirimden faydalanamayacagini belirtmistir.
Burada caligma hayatina yeni baglamisg bir firma indirimden
faydalanamamaktadir.

Beyannamenin zamaninda verilmesine ornek olacak sekilde
11/06/2024 tarih ve 30094508-120-18318 sayil1 ozelgede
miikellef 2023 yilina iligkin y1llik gelir vergisi beyannamesini
zamaninda verdigini ve vergi Odemesinin ilk taksitini
o0dedigini belirterek vergi uyumu indiriminden yararlanip
yararlanamayacag1 hakkinda bilgi istemistir. Erzurum Vergi
Dairesi Bagkanligi ilgili miikellefin kanunda yazan sartlari
yerine getirdigi ve indirimden faydalanmasinin miimkiin
oldugunu 6zelgede agiklamistir.

Miikellefin yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesi
sartinda siire¢ icinde 7194 sayili yasa ile bir degisiklige
gidilmigtir. Degisiklik ©ncesi zamaninda beyan ve
zamaninda O0deme sartt yapilan degisiklik ile zamaninda
beyan ve vergi borcunun Odenmis olmasi sartt olarak
degistirilmistir. Degisiklik Oncesi beyanlara iliskin vergi
borcunun kanuni siiresinde 6denmis olma sart1 kaldirilmig
yerine borcun Odenmis olmasiin yeterli olacagina yer
verilmigtir. 11/06/2018 tarih ve 62030549-120[miik121—
2018/237]-E.548774 sayili ozelgede KDV iade talebinin
bir kismina Gilimrikk Miidiirliigliniin iade edilen mallar
nedeniyle serh koydugu ve ilgili tutar gecikme zammi soz
konusu oldugu bu durumun indirimden faydalanmaya engel
olup olmadig1 hakkinda bilgi talep edilmistir. Istanbul
Vergi Dairesi Bagkanlig1 bahse konu yasal degisiklik oncesi
0zelgede vadesinden sonra 6demenin indirim sartlarina aykiri
olmas1 gerekgesi ile indirimin s6z konusu olamayacagini
ifade etmisgtir.

Vergi uyumundan yararlanmak isteyen miikelleflerden
beklenen siire ile ilgili iiclincii husus maddede yazili siireler
icinde ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatin olmamasi
sartidir. Konuya ornek olacak sekilde 21/11/2018 tarih ve
62030549-120[Miik.121-2018/504]-E.1043218 sayili
ozelgede 2015 yilinda 2013 yil1 i¢in incelemeye alinan sirket
borcunu 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmak
suretiyle 6demis olan sirketin Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan indirimden yararlanmasinin miimkiin
olamayacagim ifade edilmistir. Inceleme sonrasinda
yapilan tarhiyat vergi uyumu sartlarinin gerceklesmedigini
gostermektedir.

6.2. Tema: Devir, Birlesme ve Tiir Degisiklikleri

Vergi uyumu ile ilgili miikelleflerin uygulamada en ¢ok
tereddiit ettikleri konulardan biri de birlesme, devir ve

sirket tiir degisikligi konularidir. Devir, birlesme ve tiir
degisikliginin vergi uyumu indirimi {izerindeki etkisine
ornek olacak ¢ok sayida 6zelge tespit edilmistir. 09/05/2018
tarih ve 38418978-125[19-18/27]-E.191200 say1 numarali
0zelgede talepte bulunan sirket limited sirket iken 16/05/2016
tarihinde anonim sirkete doniistiiriilmiistiir. Bu tarih itibariyle
limited sirket doneminde saglanan indirim olanaginin tiir
degisikligi sonrasinda devam edip etmeyecegi sorulmustur.
flgili sirket 2017 yilinda odeyecegi kurumlar vergisinde
indirim almak istemektedir. Ankara Vergi Dairesi Baskanligi
tarafindan verilen cevapta tiir degisikliklerinin KVK madde
19°da yer alan birinci ve ikinci fikralar hiikmiince devir
kabul edilecegi belirtilmigtir. Buna gore devirin sartlarinin
yerine gelmesi nedeniyle miikellefin kist hesap donemi,
2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin beyannamelerin siiresi
icinde verilmesi ve ilgili donemlere iliskin vergileri eksiksiz
odenmesi nedeniyle sirketin talebi uygun bulunmustur. Tlgili
sirket 2017 yil1 i¢in verecegi kurumlar vergisi beyaninda %5
indirim hakkindan faydalanabilecektir.

Bir diger ornek olarak 15/06/2020 tarih ve 25947440-
120[2019/09]-E.9706 sayil1 6zelgede 19.12.2017 tarihinde
iki sirketin birlestigi bunlardan birinin anonim sirket
oldugu bildirilmistir. Her iki sirketin de 2016’da ve 2017°de
beyannamelerini zamaninda vermedikleri, tahakkuk eden
vergileri siiresinde ddemedikleri ve 2016’da ikmalen, re’sen
veya idarece tarhiyatlarinin bulundugu belirtilmigtir. Sirketin
vergi uyumu indiriminden yararlanip yararlanamayacagi
sorulmustur. Isparta Defterdarlik Gelir Miidiirliigii 6zelgede
vergi uyumu indirimi sartlar1 aciklamig ve devaminda bahsi
gecen birlesmenin devir hilkmiinde olacagini agiklamistir.
Devaminda devirin her iki tarafinin da indirim sartlarini
saglamas1 gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle birlesen
sirketin indirimden faydalanmasinin miimkiin olmadig1
ifade edilmistir.

Boliinme  sonucu  bolinen  kurumun  indirimden
faydalanmasinin boliinme Oncesi donemde vergi uyumu
indiriminin ~ sartlarin1  tagimasina  baghdir.  Konuya
ornek 04/08/2020 tarih ve 62030549-120[miik121-
2018/275]-E.567857 sayili ozelgede bilgi talebinde olan
sirketin daha once bir anonim sirketten tam boliindiigii ve
ilerleyen bir tarihte bagka bir anonim sirket ile birlestigi
ifade edilmis, vergi uyumu indiriminden yararlanip
yararlanamayacagi hakkinda bilgi talep edilmistir.
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 talepte bulunan sirket
hakkinda yaptig: tetkiklerde tam boliinme siireci dncesinde
beyannamelerin siiresinde verilmesine iligkin indirim
sartlarinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Buna gore
tam boliinme sonrasinda birlesilen kurumla her ikisinin
de indirim sartlarim1 saglamadig1 dikkate alinarak talepte
bulunan sirketin indirimden faydalanmasinin miimkiin
olmadig1 agiklanmistir.
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Indirimden faydalanma sartlarimin  keskin olusu bazi
durumlarda  miikellef agisindan olumsuz  durumlar
olusturmaktadir. Sirketlerin birlesme ve devir sonucunda
daha giicli yapilara doniismesi ekonomik gelisim igin
onemli bir durumdur. Ayni sekilde maliye yonetimi icin de
kiiciik birden fazla sirketin takip edilmesi yerine biiyiik daha
kurumsal tek bir girketin takibi daha verimlidir. 2020/06/15
tarih ve 50426076-120[MUK-121-2018/20-704]-E.43742
say1 numarali 6zelgede vergi uyumu indiriminden yararlanip
yararlanamayacagi hakkinda bilgi talebinde bulunan sirketin
iki sermaye sirketini devir aldig1 belirtilmistir. Devir alan
sirketin ve devir alinan sirketlerden birinin indirim sartlarini
yerine getirdigi, devir alinan diger sirketin indirim sartlarini
saglamadig1 talep formunda yer almistir. Kayseri Vergi
Dairesi Bagkanlig1 6zelgede vergi uyumu indirim sartlarini
siralamis ve bu sartlara devir alan ve devir alinan her ikisinin
de sartlar1 yerine getirmesi gerekliliginden hareketle bilgi
talebinde bulunan sirketin indirimden faydalanmasinin
miimkiin olmadigim bildirmistir. lgili 6zelgede goriildiigii
tizere devir alinan iki sirketten birinin sartlar1 saglamamis
olugsu birlesme sonrasi meydana gelen tiim sirketin
indirimden faydalanmasina engel olmaktadir. Devir alinan
sirketlerin mali anlamda kétii bir durumda olmalari ihtimali
ve bu yiizden satilmak zorunda kalmalar1 dikkate alinarak
uygulamanin bu halinin degistirilmesi gerekmektedir.
Uygulama “sartlart saglanamayan sirketin mali biiyiikliigii
kadar indirimin gerceklesmemesi” kriteri daha dogru
sonuglar doguracaktir.

Devir alinan sirketin devralan sirketin vergi avantajini
ortadan kaldirmasina ornek bir diger durum 08/04/2019
tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/588]-279447 sayili
ozelgede goriilmektedir. 1983 yilinda kurulan ve indirim
sartlarin1 saglayan bir girketin 2016 yilinda kurulan bir
sitketi 2017 yilinda devir aldig1 bu durumun indirimden
faydalanmaya engel olup olmadig1 hakkinda bilgi istenmistir.
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan birlesme
sonucunda devir alinan girketin beyan edilen yil ve onceki
2 yil beyannamelerin siiresinde verilmesi ve vergi borcunun
o0denmesi sartint yerine getirememesi nedeniyle indirimin
olamayacagin belirtilmistir.

Limitet sirketin anonim sirket olmasi sonucunda indirimden
faydalanmasinin kanuni siireler dahilinde limitet sirketken
indirim sartlarii saglamasina baghdir. 23/05/2023 tarih
ve 17192610-125[KV-21-90]-109226 sayil1 oOzelgede
limitet sirketin belirli bir tarihte anonim sirkete dontistiigii
ve buna bagli olarak limitet sirket oldugu doneme ait
KDV beyannamesini anonim sirket {izerinden yapan
sirketin indirim haklarin1 kaybettigi aciklanmistir. Bursa
Vergi Dairesi Bagkanligi miikellefin limitet sirket iken
verilmesi edilmesi gereken KDV beyannamesinin siiresinde
verilmedigi dolayisiyla da indirim sartlarini ihlal ettigi

gerekcesiyle indirimin s6z konusu olamayacagii ifade
etmigtir. Aymi sirketin tiir degisikliginde limitet sirket
donemindeki durumuna bagh olarak indirimin verilmemesi
daha onceki ifade ettigimiz aksakliklar diginda anlasilabilir
bir durumdur.

6.3. Tema: Pismanhk ve Islah

Pismanlik ve 1slah Vergi Usul Kanunu madde 371’de
diizenlenmis miikellef yarari olusturan bir miiessesedir.
Pigsmanlik ve 1slah miikellefe kendiliginden yerine getirmedigi
yiiktimliliikleri telafi etme sansi sunan bir diizenlemedir.
Herhangi bir denetim ve inceleme olmaksizin miikellefin
kendiliginden beyanname verip vergisini 0demesi gec de
olsa vergi uyum davranigi olarak degerlendirilebilir.

Vergi uyumu saglayan miikelleflere sunulacak indirimi
diizenleyen GVK miikerrer madde 121’de indirim i¢in
bagvurulan ve Onceki 2 yilda beyannamelerini zamaninda
vermeleri sart kosulmustur. Zamaninda verilmeyen pismanlik
ile diizeltme yaparak vergilerini ddeyen miikelleflerin de
indirimden faydalanacag1 ifade edilmistir. Ornek olarak
11/02/2020 tarih ve 62030549-120-159471 sayil1 6zelgede
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigi'ndan bilgi talebinde
bulunan miikellefin pigsmanlik talepli diizetme beyannamesi
vermesinin vergi indirim sartlarim1 ihlal etmeyecegi
gerekgesi ile miikellefin indirimden faydalanabilecegini
belirtmistir. Bir bagka ornekte 16/05/2018 tarihli 84098128-
120[Miik.Mad.121-2018/1]-E.210381say1 numarali
ozelgede Izmir Vergi Dairesi Baskanligi miikellefin
indirimden faydalanmasinin miimkiin olmadigin1 ifade
etmistir. Miikellef diizeltme muhtasar beyannamesi ile
O0denmesi gereken vergi tutarim1 kanuni siiresinden sonra
odemistir. Ozelgede pismanlik ve diizeltme beyanma ile
vergi Odemenin vergi uyumu indirim sartlarina aykiri
olmadig1 agiklanmistir. Miikellef donemin mevzuatina gore
gec 0demenin indirimi sartlarini ihlal etmesi gerekcesiyle
indirim haklarm kaybetmistir. ilerleyen yillarda 7194
say1l1 kanun madde 18 ile vergi borcunun kanuni siiresinde
0denmis olma sart1 yerine borcun 6denmis olmasinin yeterli
olacagi diizenlenmistir.

6.4. Tema: Miikellef Dis1 Olumsuz Etkenler

Vergi uyumu indiriminden faydalanmak yasada belirtilen
belirli sartlar dahilinde gerceklesebilmektedir. Fakat ilgili
sartlarin gerceklesmesi icin bazen miikellefin iyi niyetle
gayret ortaya koymasi yetmemektedir. Vergi ile ilgili siirecler
oldukc¢a karmasik ve ¢ok tarafl siireclerdir. Vergi idaresine
sunulan sorulardan bir kismi bu tiir problemlere ¢oziim
aramak maksadiyla sorulmaktadir. Cogunlukla 6zelgelerde
miikellefin indirimden faydalanamayacagi ile sonug¢lanan
ozelgelerin ortak 6zelligi miikellefin iyi niyetle hareket ettigi
fakat elinde olmayan etkenler nedeniyle indirim sartlarinin
ihlal edildigidir.
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Bankacilik iglemleri nedeniyle ortaya cikan aksakligin
miikellefin indirimden yararlanmamasina neden oldugu bir
ornekte konuya acgiklik getirilecektir. 05/11/2018 tarih ve
65771276-120.01.02.10-E.13441 sayr numarali 6zelgede
miikellef 2018 yilinin birinci gegici vergi Odemesini
vadesinde bankaya gonderdigini fakat bankanin kusurlu
olarak bu odemeyi yapmadigi ve kusurunu kabul ederek
vade tarihini takip eden giin gecikme zammu ile birlikte
o0demeyi yaptigim1 ifade etmektedir. Miikellef bu durum
dogrultusunda vergi uyumu indiriminden faydalanip
faydalanmayacagin1 sormustur. Amasya Defterdarlik Gelir
Miidiirligii 6zelgede beyanlarin siiresinde verilmesi ve vergi
O0demelerinin de kanuni siiresinde yapilmasi gerektigine
dayanarak miikellefin 2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in vergi
uyumu indiriminden faydalanamayacagini belirtmigtir. Fakat
ilerleyen donemde konu ile ilgili 7194 sayili kanun madde
18 ile bir degisiklige gidilmistir. Buna gore beyanin verildigi
yil ve onceki iki yilda beyannamelerin zamaninda verilmesi
ayrica bu donemlere iliskin tahakkuk eden vergilerin
O0denmis olmasit sarti getirilmistir. Degisiklik 6ncesi
beyanlara iliskin vergi borcunun kanuni siiresinde 6denmis
olma gart1 kaldirilmig yerine borcun Odenmis olmasinin
yeterli olacagina yer verilmistir. Boyle inceledigimiz
Ozelgede bir giin gecikme nedeniyle 3 yil boyunca vergi
uyumu indiriminden faydalanmayan miikellefin ve benzer
durumdaki miikelleflerin magduriyeti giderilmistir.

Miikellefin ~ faturanin eline ge¢ geg¢mesi nedeniyle
indirim  sartlartm1  saglayamamasi vergi avantajindan
kendisini mahrum birakmaktadir. 09/10/2018 tarih ve
62030549-120[Miik.121-2018/496]-E.897162 say1l
ozelgede Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1, miikellefin 2015
yil1 may1s ayinda stopaja tabi faturanin eline ge¢ gelmesi ve
Mayis ay1 Katma Deger Vergisi beyanname siiresinin kanuni
siireden sonra bu nedenle ge¢ verilmesi ve 0demenin de
buna bagh olarak gecikmesi nedeniyle indirim sartlarinin
ihlal edildigi gerekgesi ile indirimin s6z konusu olmadigi
ifade edilmistir. Bir bagka teknik aksaklik nedeniyle sartlari
kaybetmeye ornek 29/08/2022 tarih ve 84098128-125[32—
2018/15]-446824 sayili ozelgede ihra¢ kayitli satisi olan
sirketin ongoriilmeyen bir sekilde gerceklesmeyen ihracata
bagh olarak geciken KDV 6demesi nedeniyle indirimden
faydalanmasinin miimkiin olup olmadig1 hakkinda bilgi
talep etmistir. Izmir Vergi Dairesi Baskanlig1 donemin konu
ile ilgili hiikiimleri uyarinca ge¢ 6demenin indirim sartlarini
ihlal ettigi ve indirimden bu nedenle faydalanmanin miimkiin
olmadigini belirtmistir.

Miikellefin sartlari sagladig1 fakat ortakligi olan adi ortakligin
sartlart saglamadigi durumda indirim hakkimi kaybetmesi
miikellef dig1 olumsuz etkenler arasinda sayilabilir. Nitekim
02/01/2019 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/592]-
178 sayili ozelgede sirketin indirim sartlarint sagladigi

fakat sirketin ortaklig1 bulunan adi ortakligin vergi borcunu
O0demedigi dolayisiyla da ortaklarin tamaminin sartlart
yerine getirmesi gerekliliginden hareketle Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan ilgili sirketin indirimden
faydalanmasinin s6z konusu olamayacag1 ifade edilmistir.

6.5. Tema: Ozel Durumlar

Vergi uyumu indiriminden yararlanmaya iligkin sartlar
ilgili kanun maddesinde agik bir sekilde ortaya konmustur.
Fakat bazi durumlarda cok fazla kargilagilmayan miikellefe
has bazi 6zel durumlar nedeniyle indirimden yararlanma
ile ilgili tereddiitler olusmaktadir. Tlk olarak inceledigimiz
Ozelge bir miikellefin elde ettigi indiriminden ortaginin
yararlanabilme ihtimalini merkeze alan bir 0Ozelgedir.
2019/07/22 tarih ve 38418978-120[miik121-19/6]-244820
sayil1 6zelgede Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 avukatlik
ortakligina yar1 yariya ortak olan miikellefin elde ettigi vergi
uyumu indiriminin diger ortagin KDV borcuna mahsup olup
olamayacag1 hakkinda bilgi talebini degerlendirmistir. Vergi
indirim tutar1 ddenecek gelir ve kurumlar vergisi miktarindan
fazla ise beyan verme tarihinden itibaren bir yil zaman
zarfinda miikellefin beyani ile 6denecek baska vergilerden
mahsup edilebilir. Miikellefin bu imkani ortaklarinin borglari
icin s0z konusu olamayacagi gerekcesi ile ozelgede vergi
indirim tutarinin bahse gecen sekilde mahsup edilemeyecegi
ifade edilmistir.

28/12/2020 tarih ve 62030549-120[Miik.121-
2019/121]-E.970197 sayil1 ozelgede finans sektOriine ve
reel sektore risk raporu, ¢ek raporu vb. destek hizmetleri
veren kurulusun 5441 sayili Kanun ve 6361 sayili Kanunda
yer alan finans ve bankacilik faaliyetleri kapsaminda sayilan
kurumlar arasinda yer almadigi dolayisiyla indirimden
faydalanmasinin miimkiin olup olmadig1 hakkinda talepte
bulunmustur. Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan
talepte bulunan kurulusun banka ve finans vb. kuruluslar
arasinda yer almamasi nedeniyle indirimden yararlanmasinin
miimkiin oldugunu ifade etmistir.

22/04/2019 say1 ve 62030549—-120-331635 tarihli Istanbul
Vergi Dairesi Bagkanligi’'ndan 0040 Damga Vergisi
Beyannamesi vermemenin indirim sartlarini ihlal edip
etmedigi hakkinda bilgi talebinde bulunulmugtur. Tlgili
kanun maddeleri hiikmiince damga vergisi miikellefi olan
ihtiyarilik kapsaminda siirekli miikellefiyeti bulunanlarin
beyan etmesi gereken damga vergisi olmamasi durumunda
beyanname vermelerine gerek olmadifi gerekgesi ile
0zelgede indirimden yararlanmasinin miimkiin oldugunu
ifade etmistir.

25/12/2023 tarih ve 38418978-125[Diger—2022/21]-612456
sayili Ozelgede sirketin her yil uyum indiriminden
yararlandig1, indirimin yapildig1 yil indirimin gelir olarak
degerlendirilmesi halinde zarar olsa dahi indirilecek indirim
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kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olup olmadig1
hakkinda bilgi talep edilmistir. Ankara Vergi Dairesi
Bagkanlig1 6zelgede ilgili yilda yapilan indirimin gelir olarak
kabul edilmesi durumunda diger indirimler ve istisnalar
bagliginda indirimin matrahtan indirilmesinin miimkiin
oldugunu ifade etmistir.

7. Sonug

Gelir Idaresi Bagkanliginin arsivi iizerinden degerlendirilen
ozelgelerden elde edilen bulgular uyum indiriminin hangi
noktalarda aksadig1 veya anlasilmadigi hakkinda onemli
bilgiler vermektedir. Baz1 durumlarda da miikellefin 6zelge
sonucu kendini giivence altina almak iizere izahat talep ettigi
goriilmektedir.

Elde edilen bulgulardan da goriildiigii itibariyle indirim
sartlarinin en keskini birinci temada ele alinan siireye
iligkin sarttir. Yeni kurulan sirketlerin 3 yili doldurmadan
indirimden  faydalanamadigi  incelenen  6zelgelerde
aciklanmistir. Beyannamesini = siiresinde vermeyen bir
miikellef 3 yil boyunca indirimden faydalanamamaktadir.
S6z konusu sartin yerine gelmemesi miikellefin ilgili
mali yilda indirimden mahrum kalmasi ile sinirh degildir.
Ozelgelerde Demirkan’m (2019) belirttigi iic y1l boyunca
uyum davranigi gosteren miikellefin her yeni yil uyumdan
faydalanma hakkinin devam ettigi goriisii desteklenmektedir.

Indirim hakkinda mevzuatta zaman icinde sartin agirligim
hafifletici bir diizenlemeye gidilmistir. 7194 sayil1 yasa ile
degisiklik Oncesi zamaninda beyan ve zamaninda odeme
sartt yapilan degisiklik ile zamaninda beyan ve vergi
borcunun Odenmis olmasi olarak degistirilmistir. Vergi
borcunun kanuni siiresinde ddenmis olma sart1 kaldirilmig
yerine borcun Odenmis olmasimin yeterli olacagina yer
verilmistir. Tlgili diizenleme ile kanuni siiresinde beyanname
vermis fakat ilgili siirede 6deme yapamamis miikellefler de
o0deme yaptiklarinda indirimden faydalanacaklardir.

Incelenen Ozelgelerde ikinci temad (devir, birlesme ve
tiir degisiklikleri) goriilecegi iizere kanuni diizenlemenin
ruhuna uygun olmayan bir sonu¢ ortaya cikmaktadir.
Uyum sartlarii yerine getirmeye devam eden bir firmanin
ama bagka bir firmayr devir aldif1 i¢in indirim hakkini
kaybetmesi elestiriye aciktir. Devir, bilesme, boliinme gibi
tiir degisikliginde her iki taraftan da uyum sartlarini yerine
getirmesi beklendiginden yeni meydana getirilen sirket uyum
indirimi alamamaktadir. Buna gore mali agidan giiclii, uyum
indiriminden yararlanan bir girket nispeten daha zayif bir
sirketi devralirken zayif sirketin uyum sartlarini tagimamasi
nedeniyle uyum indirimini kaybetmektedir. Sirketlerin
birlesme ve devir sonucunda daha giiclii yapilara doniigsmesi
ekonomik geligim i¢in énemli bir durumdur. Vergi idaresi
icin birden fazla kiiciik sirketin takip edilmesi yerine daha
biiyiik mali yapilarin takibi daha anlamlidir.

Devir, birlesme vb. siireglerde taraflar arasinda mali
durumu kotii ve uyum sartlarini yerine getiremeyen bir
sirketin bulunmasi oldukg¢a olagan bir durumdur. Ekonomik
anlamda bir ¢ikig yolu arayan sirketten indirim sartlarini
beklemek dogru bir yaklagim degildir. Dahas1 s6z konusu
sirketi devir alan sirket (kendisi sartlar1 yerine getirse bile)
devir nedeniyle indirim hakki elinden almak suretiyle
cezalandirilmaktadir.  Sirket yapilarmin  biiylimesi ve
kurumsallagsmasi tesvik edilmesi gereken bir husus iken s6z
konusu durumlar bu gercekle celismektedir. Konu ile ilgili
ozelgelerde miikelleflerin devir, birlesme vb. siirecler 6ncesi
indirim haklar1 hakkinda izahat bekledikleri goriilmektedir.
Ulusay’in calismasinda (2023) ifade ettigi uyum saglayan
miikelleflerin adalet beklentilerine oOzelgeler ile tam
anlamiyla cevap verilememektedir. Adaletsiz bir uygulama
ornegi olan bu durum devir alan ve indirimden faydalanan
sirketin yeni mali yapidaki pay1 oraninda indirim hakkinin
korunmasi sekliyle diizeltilmelidir. Aksi takdirde biiyiik
sirketler 3 yil boyunca yiizde beg oraninda vergi indirimini
kaybetmemek icin birlesme ve devir siireclerinden uzak
kalacaklardir.

Caligmada ii¢iincii temada pismanlik ve 1slah miiessesesinden
yararlanan sirketlerin vergi idaresinden uyum indirimi alip
alamayacagina yonelik bilgi talep ettikleri goriilmektedir.
Yasada acik bir sekilde pismanlik ve 1slahtan faydalanmanin
sartlar1 ihlal etmeyecegi ifade edilmistir. Celikkaya'nin
(2021) miikellef odakli vergi yonetiminin vergi uyumuna
katki saglayacagi goriisii 6zelgelerden elde edilen bulgular ile
ortiismektedir. Nitekim pismanlik ve 1slah miiessesesinden
yararlanan  sirketlerin ~ vergi uyum  indiriminden
yararlanabilecegi ozelgelerde goriilmektedir. Uygulamanin
bahsi gecen kisminin bu haliyle devam etmesi siirece katki
saglayacaktir.

Miikellef dist olumsuz etkenler olarak isimlendirilen
dordiincti temada vergi uyumu saglayan ve indirim alan
miikelleflerin ticari faaliyetleri nedeniyle ellerinde olmayan
bazi durumlar nedeniyle indirim haklarim kaybettigi
goriilmiistiir. Mevzuatta 6ngoriilmeyen uygulama esnasinda
tespit edilen miikellef dis1 olumsuz etkenlerin sayisinin
fazla olmasi indirimden yararlanan miikellef sayilarim
asag1 cekecektir. Bu temada Bozdogan’in (2025) vergi
uyumuna bagh indirimden faydalanan miikellef sayilarinin
diisiik sayida oldugu goriisiinii destekleyen bulgular elde
edilmistir. Ilerleyen donemlerde vergi idaresi uyumdan
faydalanan miikellef say1sinin artirmak i¢in belirli caligsmalar
yapmalidir. Bu dogrultuda miikelleflerin elinde olmayan
sebepler ile indirim disinda kalmamasi igin c¢aligmalar
yapmasi Onerilebilir.

Mevzuatta yer alan sartlar1 yerine getirmek kolay
goriilmemelidir. Besinci temada ele alinan 6zel durumlardan
goriildiigii iizere 6n goriilmesi zor bircok uygulama farkliligi
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bulunmaktadir. Siire¢ i¢cinde bir¢ok degiskenin bulunmasi ve
miikellefin iyi niyet sahibi olsa bile elinde olmayan nedenler
ile sartlar1 ihlal edebilece8i durumlarin varlig1 miikellefin
uyum saglama gayretine zarar verecektir. Bu nedenle uyuma
bagh indirimin kullandirilmasi i¢in sartlarin miikellef
yararina tekrar gozden gecirilmesi faydali olacaktir. Vergi
uyumu ¢ok yonlii bir siire¢ olarak devlet vatandas iligkilerinin
gelismesine katki saglayacaktir. Vergi uyumunu merkeze
alan daha fazla yasal diizenleme yapilmasi ve mevcut
diizenlemelerin uygulamadaki aksakliklar1 dikkate alarak
iyilestirilmesi daha verimli bir mali sistemin insasina katki
saglayacaktir. Ozvar ve Sarug (2021) goriisleri ile Grtiisen
bir gerceklikle vergi kanunlarinda yapilan tegviklerin vergi
uyumuna katki sagladigi soylenebilir. Miikellefler uyum
indirimini takip etmektedir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan
etmistir.
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Kullanilan Ozelgeler
04/08/2020 tarih ve 62030549—-120[miik121-2019/37]-E.567753 sayil1 6zelge

09/12/2020 tarih ve 60938891-120.01.02.04[GVK: 3-1]-E.45079 sayil1 6zelge
09/05/2018 tarih ve 38418978-125[19-18/27]-E.191200 sayil1 6zelge
05/11/2018 tarih ve 65771276-120.01.02.10-E.13441 sayili 6zelge

15/06/2020 tarih ve 25947440-120[2019/09]-E.9706 say1l1 6zelge

04/08/2020 tarih ve 62030549—-120[miik121-2018/275]-E.567857 say1l1 zelge
11/06/2024 tarih ve 30094508-120-18318 say1l1 dzelge

15/06/2020 tarih ve 50426076—120[Miik—121-2018/20-704]-E.43742 say1l1 6zelge
09/10/2018 tarih ve 62030549—-120[Miik.121-2018/496]-E.897162 say1l1 dzelge
22/07/20109 tarih ve 38418978-120[miik121-19/6]-244820 sayil1 6zelge
11/02/2020 tarih ve 62030549-120-159471 sayil1 6zelge

16/05/2018 tarihli 84098128-120[Miik.Mad.121-2018/1]-E.210381 sayili 6zelge
22/08/2019 tarih ve 26468226-120[0ZG-1-2018]-E.64933 sayil 6zelge
02/01/2019 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/592]-178 say1l1 6zelge
11/06/2018 tarih ve 62030549-120[miik121-2018/237]-E.548774 sayil1 6zelge
08/04/2019 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/588]-279447 sayil1 6zelge
21/11/2018 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2018/504]-E.1043218 sayil1 6zelge
23/05/2023 tarih ve 17192610-125[KV-21-90]-109226 sayili 6zelge
28/12/2020 tarih ve 62030549-120[Miik.121-2019/121]-E.970197 say1l1 6zelge
22/04/2019 tarih ve 62030549-120-331635 say1l1 dzelge

25/12/2023 tarih ve 38418978-125[Diger-2022/21]-612456 sayil1 6zelge
29/08/2022 tarih ve 84098128-125[32-2018/15]-446824 say1l1 dzelge
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