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BiR YEREL YONETIM BANKASI OLARAK
ILBANK’IN FINANSAL YAPISININ INCE-
LENMESI

Hakan YAS~

OZET

5393 sayili Kanun basta olmak tizere, Tiirkiye’deki belediyelere pek
¢ok yasal diizenlemeyle ¢ok genis gorevler yliklenmigstir. Belediyelerin, bu
gorevler igin gerekli finansman gereksinimlerinin karsilanmasi oldukga
onem tasimaktadir. Tlgili mevzuata gére belediyeler i¢ ve dis bor¢lanma ya-
pabilmektedirler. Belediyelerin genel egilimlerine resmi veriler kapsaminda
bakildiginda i¢ bor¢lanmada bagvurduklart en 6nemli finansman kaynagi
fller Bankasi’dir. O nedenle, flbank’in saglikli bir finansal gii¢ tasimasi
onem kazanmaktadir. Bu c¢alismada, oncelikle Tiirkiye’deki belediyelerin
finansman ihtiyacinin karsilanmasinda ilbank’1n roliiniin ne derecede 6nemli
oldugu ele almmustir. Ardindan, ilbank’in finansal tablolar1 incelenmis ve
belediyelerin finansmanin etkileyebilecek diizeyde bir sorun tasiyip tasima-
diklar1 arastirilmustir.
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ANALYSING THE FINANCIAL STATUS OF
ILBANK AS BEING A LOCAL GOVERNMENT
BANK

ABSTRACT

Comprehensive responsibilities are devoted to Turkish municipali-
ties by many legislations such as Law No. 5393. Meeting the financial needs
of municipalities required for these responsibilities is crucial. According to
related legislation, municipalities may borrow both internally and externally.
Taking into consideration the official data on municipal revenue llbank is the
principal source of financing in terms of internal borrowing. Therefore, II-
bank is important to have a robust financial structure. In this paper, it is first-
ly studied that to what extent the role of ilbank in supplying the financial
demands is significant. Thus, the financial statements of the Bank are ana-
lyzed and it is sought whether the financial statements have matter to the
extent that these may affect finance of municipalities.

Keywords: IIbank, municipal borrowing, financial analysis
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1. Giris

Belediyelerin 6z gelirler, yonetimler arasi mali transferler ve borg-
lanma gelirleri olarak {ii¢ tiir finansman kaynagi bulunmaktadir (Alm and

Indrawati, 2004: 238).

Belediyelerin vergi gelirleri ile harcamalara katilma pay1 ve uygula-
yacaklar iicretler 6z gelirleri arasinda yer almaktadir. Oz gelirlerin toplam
gelirler igerisindeki payr Amerika Birlesik Devletleri’nde yaklagik yilizde 50
ve Avrupa’da yaklasik yiizde 40 civarindadir (Mello, 2000: 370).

Gelirler igerisinde en dnemli finansman kaynagi ise merkezi yone-
timden yerel yonetimlere dogru gerceklesen yonetimler arasi mali transfer-
lerdir. Ornegin, Amerika’da bazi bdlgelerde mali transferler belediye gelirle-
rinin yaklagik olarak yiizde 40’11 olusturmaktadir. (Ingram and Hong, 2010:
6-7) Avrupa’da ise bu oran yiizde 50 civarindadir.

Borglanmaya ise yerel yonetim harcamalarinin 6z gelirler ve yone-
timler aras1 mali transferlerle kargilanamamasi nedeniyle basvurulmaktadir
(Boex, 2001: 7). Yerel yonetimlerin bor¢lanma kaynaklari merkezi yonetim
tarafindan olusturulmus bor¢ fonu, sermaye piyasalari, ticari bankalar ve
yerel yonetim bankalaridir. Yerel yonetim bankalar1 merkezi yonetim sorum-
lulugunda ve uzmanlik alani, yerel yonetimlere yatirim projeleri i¢in kaynak
saglamak olan ve bu hizmete iliskin diger bir takim hizmetler de veren kuru-
luslardir. (Giindiiz, 2008: 48-50) Tiirkiye’de yerel yonetim bankasi olarak
faaliyet gosteren tek banka olan Ilbank 1933’ten bu yana cesitli adlar altinda
varligini siirdiirmektedir. Kurulus kanununa gore; bir kalkinma ve yatirim
bankas1 olan ilbank’in kredi verme yaninda, belediyeler basta olmak iizere
yerel yonetimlere teknik destek de saglama gorevi bulunmaktadir.

Diinya’daki yerel yonetimlerin borglanma yoluyla elde ettikleri fi-
nansman kaynaklara bakildiginda; Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin
bor¢lanma gelirlerinin biitge igerisindeki payinin ortalama yiizde 5 (Dexia
Credit Local, 2002: 57) civarinda oldugu, Amerika’da ise bu oranin yiizde
10 (Mello, 2000: 370) civarinda oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de de bu tiir bir simiflandirma yapabilmek miimkiindiir. Ttir-
kiye’deki belediyelerin gelir tiirleriyle birlikte gorev ve harcama sorumluluk-
larina da kisaca deginmek gerekmektedir.

2. Tiirkiye’deki Belediyelerin Gorev ve Gelirleri

Tiirkiye’de belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Ka-
nun’un 14’ilincii maddesinde sayillmistir. Maddenin ilk fikrasinin (a) bendin-
de belediyelerin zorunlu gdrevleri (b) bendinde ise zorunlu olmayan gorevle-
ri siralanmistir. Buna gore kentsel alt yapi, mahalli giivenlik ve acil saglik
hizmetleri, sosyal hizmet ve yardim ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
gibi hizmetler zorunlu; egitim hizmeti, saglik tesisine iliskin hizmetler ve
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iligkin hizmetler ise zorunlu olma-
yan hizmetlerdir.

Bu genis gorev ve yetki tanimina karsilik Tiirkiye’deki belediyelerin
gelirlerinin yeterli oldugu sdylenemez. Ayni sekilde, diinyadaki yerel yone-
tim gelirlerinin goriiniimii de Tiirkiye’dekine paraleldir. Yirminci yilizyilin
sonundan itibaren merkezi yonetimden alt yonetim birimlerine yetki devri
siireci ger¢eklesmeye baglamis olup bu siirecin dogal sonucu olarak da yerel
yonetimlerin mali yetki ve imkanlarinin da artirilmasi gerekmistir. Gelismis
iilkeler siniflandirmasinda yer alan iilkelerde bu siire¢ daha hizli ve etkili bir
bigimde islemis, gelismekte olan iilkelerde ise yetkiler devredilmis ancak
yerel yonetimlere mali imkanlar ayni hizda taninmamustir (Freire, 2001: 5).
Tiirkiye’de belediyelerin gelirlerine bakildiginda, literatiire paralel olarak, 6z
gelirler, mali transferler ve bor¢lanma olmak iizere ii¢ ana gelir grubu sz
konusudur.
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Sekil 1: Tiirkiye’deki belediye gelirlerinin tiirlerine gére dagilim

Kaynak: Baris Kurtulus, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarin
Finansmani, DPT Yayin no: 2692, Temmuz 2006, s.53

Sekil 1°de Tiirkiye’deki belediyelerin gelirlerinin tiirlerine gore dagi-
lim1 yer almaktadir. Sekil 1°den anlagilacagi lizere ilgili donemdeki verilere
gore Tiirkiye’deki belediyelerin gelirlerinin yaklasik iigte biri 6z gelirler,
ortalama %4’ii bor¢lanmalar ve yarisindan fazlasi ise genel biitce vergi gelir-
lerinden (GBVG) ayrilan paylardir. Oz gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belirlenmis olan belediyelerin ken-
di gelirlerini kendilerinin belirleme imkan1 sadece harglar, katilma paylar1 ve
benzeri ticretlerle sinirlandirilmis olup vergi konmasi veya oranlarinin tespi-
tine iliskin bir yetki taninmamustir. Belediyelerin vergi ve benzeri yiikiimlii-
lik koymalar1 Anayasanin 73’linci maddesiyle engellenmis oldugu igin 6z
gelirleri harcama sorumluluklariyla orantili degildir.

Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirlerinin ¢ogu 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile belirlenmis olup baz1 6z gelirleri ¢esitli diizenlemelerle de hii-
kiim altina alimmustir. Bu kapsamda, belediyelerin vergi gelirleri, resim, harg,
katilma paylar, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, tasinir ve tasinmaz mal gelir-
leri ile her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirleri 6z
gelirleri arasinda sayilabilir.
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Mali transferler Tiirkiye’deki belediyelerin en 6nemli gelir kalemidir.
Merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen mali transferler 5779 sayili Ka-
nun’la belli kistaslara baglanmistir. Buradaki en 6nemli kistas, mali transfer-
lerin dagitiminda yiizde 80’lik bir agirliga sahip olan niifustur. Tiirkiye’deki
toplam 2.950 adet belediyenin 16’s1 biiyliksehir, 65°1 il, 143’ biiyliksehir
ilge, 749°u ilge ve 1.977’si ise belde belediyesidir. Niifusu 5.000’in altinda
olan belediye sayis1 2.058 ve 2.000’in altinda olan belediye sayis1 da
1.023°tiir. (MIGM, 2012) Baska bir ifadeyle belediyelerin yiizde 70’inin
niifusu 5.000’in, yiizde 35’inin niifusu da 2.000’in altinda yer almaktadir.
GBVG dagitim kistaslartyla niifus verileri oOrtiistiiriildiigiinde, Tiirkiye’deki
belediyelerin yaklagik dortte tigliniin niifusu bes binden az olup bu belediye-
lerin en 6nemli gelirlerinin yilizde 80’1 niifus kosuluna bagli oldugundan
gelirleri diger belediyelere kiyasla diisiik kalmaktadir.

flgili mevzuata gore, belediyelerin gelir elde etme agisindan en dzgiir
birakildiklar1 alan borglanma gelirleri olmaktadir. 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu bor¢lanmay1 ayri bir bo-
liimde diizenlemistir. Belediyelerin borglanma yoluyla finansman kaynagi
bulabilmeleri meclis kararina birakilmustir. Ayrica, dis borglanma yoluyla
finansman elde etmek isteyen belediyeler 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine de tabidir.

Tablo 1: 2008 — 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki belediyelerin bor¢-
lanma miktarlarinin biitceleri icerisindeki payr (Milyon TL)'

2008 2009 2010 2011 2012
Aktif bliyukligi 128.016 152.862 | 143.861 | 162.206 | 186.535
Borglanma miktar1 | 3.884 4.010 8.073 -1.085 3.351
Pay %3,03 %2,62 %5,61 0 %1,8

"Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni

adresinde yaymladigi 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarina ait Kamu Hesaplari
Biilteni verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Borglanma miktarlari hesaplanirken, ilgili yilin
kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesaplari toplamu ile bir dnceki yilin kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar hesaplari toplamu arasindaki fark bulunmustur. 2011 yilinin ayrinti-
sina bakildiginda, belediyelerin uzun vadeli yabanci kaynaklarinda azalis oldugu ve bdylece,
borg stokunun azaldig: tespit edilmistir. Bu nedenle ilgili yilda borglanma miktarnin aktif
biiytikliigii i¢indeki payr hesaplanamamustir.
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Tablo 1’den anlagilacag: lizere, son bes yilda Tiirkiye’deki belediye-
lerin, biitceleri igerisindeki borglanma miktarinin pay1 yaklasik olarak orta-
lama yiizde ii¢ diizeyindedir. 2012 yilinda ise borglanma pay1 son bes yilin
en diisiik diizeyindedir. Ayrica, belediye mali tablolarindan anlasildig: tizere,
bankacilik sistemi iizerinde yogunlagsma s6z konusu olup tahvil ihraci ve
benzeri borglanmalar, mevzuatta yer almasina ragmen uygulamaya gegiril-
memistir.

Tiirkiye’deki belediyelerin bor¢lanma gelirlerinin yiizdesel pay1 ol-
dukea diisiik olmakla birlikte, bu oranin Avrupa Birligi’ndeki bazi iilkeler ve
diger iilkelerin borg¢lanma yiizdeleriyle karsilastirildiginda AB ortalamalarty-
la paralel oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerin bor¢lanma yoluyla elde ettikleri finansman kaynakla-
riin toplam igindeki orani nispeten diisiikk olmakla birlikte bu oranin ne
kadarinin {lbank’a ait oldugu, arastirmanin konusu agisindan énem kazan-
maktadir. Bu nedenle, Tablo 2’de belediyelerin toplam borg stoku ile il-
bank’1n belediyelere kullandirmis oldugu kredi stoku karsilagtirilmistir.

Tablo 2: Belediyelerin Bor¢ Stoku i¢erisinde ilbank Pay1 (Milyon TL)?

Belediye ilbank Kre- | 1Ibank Kre- | flbank Kre-
_ dileri® dileri / Ban- | dileri / Top-

Banka Kredi- | Toplam Bor¢ ka Kredileri | lam Borg

leri

4.212,16 30.982,80 4.572,35 108,55%" 14,76%

5.515,90 34.992,70 4.949,95 89,74% 14,14%

5.876,30 43.066,00 5.169,15 87,97% 12,00%

6.263,43 41.981,08 6.139,29 98,02% 14,62%

Tablo 2’de ilk dikkat ¢eken husus banka kredileri stokunun ve beledi-
ye toplam borg stokunun yillar itibariyle giderek artis gostermesidir. Tablo-

2 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 2010 ve 2011 Genel Yénetim Mali
Istatistikleri Biilteni verilerinden yararlanilarak tablolastirilmuistir.

% {Ibank A.S. ile gergeklestirilen elektronik posta yazismalarindan alman veriler olup 2012
yilna iliskin bilgi elde edilememistir.

* Bu degerin %100%iin iizerinde olmasinin, belediyeler konsolide biitge istatistikleri verilerin-
deki hesaplama hatasindan kaynaklandig: varsayilmaktadir.
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dan goriildiigii iizere, belediyelerin toplam borcu icerisinde Ilbank’in payi
yillar itibariyle yiizde 15’1 gecememistir; ancak, belediyelerin banka borg
stoklarinin i¢indeki pay1 da yiizde 90 seviyelerinde seyretmektedir. Beledi-
yelerin banka kredileri borcu, toplam borg¢ icinde yiizde 15 diizeyinde olup
her yil artis gostermektedir. Bu borcun ise yiizde 90’inimn ilbank kredileri
olmasi, belediyelerin banka borglarinin iginde ilbank’in varligini ortaya
koymaktadir.

3. ilbank Bilancosunun Analizi

6107 sayilh Kanun’a gore kisaltilmis unvani Ilbank olarak belirlenen
Banka’nin amaglarindan ilki, kdyler hari¢ olmak iizere yerel yonetimlerin
finansman ihtiyacinin karsilanmasidir. Ayn1 Kanun’a gore lbank 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na tabi bir kalkinma ve yatirim bankasi olup mevduat
toplayamamaktadir. Ancak, belediyelerin mevduat bankalarindan da borgla-
nabilmeleri, ilbank’in finansal tablolarinin bu bankalarla karsilastirilmasin
gerektirmektedir.

Bir bankanin finansman yapisi ne kadar saglikliysa hitap ettigi kesime
verdigi hizmet de o derecede etkili ve nitelikli olmaktadir. Bu baglamda,
kurucu kanununa gére bir kalkinma ve yatirim bankasi olan ilbank’m saglik-
I1 bir finansman yapisinin olup olmadigini sorgulamak, nakit akiglarii Ban-
ka’nin lizerinden gerceklestiren ve kredi kullanan belediyeler agisindan
onemlidir.

Banka bilango analizlerinde S&P Ratings, RBC ve CAMELS Ratings
gibi ¢esitli yontemler kullanilmakta olup (Neghabi vd, 2012: 2545; Crystal
vd, 2002: 2) bu analizde CAMELS yontemi kullanilmigtir. CAMELS yon-
temi finansal tablolarin sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kalitesi,
getiri ve performans, likidite yeterliligi ile duyarlilik kistaslar1 agisindan
incelenmesinden ibaret olup bu kistaslarin Ingilizce karsiliklarinin bas harf-
lerinin birlestirilmesiyle olusturulan bir kisaltma ile anilmaktadir (Akgiig,
2007: 104-174; Uzunoglu, 2011: 175). Yontem su hususlara dayali bir de-
gerlendirme gergeklestirmektedir: (Neghabi vd, 2012: 2546-2547)

o Toplam sermaye ve gerekli kaynaklarla uyumlu olarak sorunlu aktiflerin
hacmi ve yapisi,

40



Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2014 Cilt 3 Say1 1 (33-56)

e Bilango dis1 kalemler, piyasa ve yogunlagma riskini iceren bilango genel

yapist,

o Aktif ve sermaye biiylime deneyimi ve goriiniimleri,

o Gecmis getiri performansi, gelecekteki goriiniim ve paylarin dagilima,
¢ Diizenleyici gereksinimlerle uyumluluk ve sermaye gereksinimleri,

e Sermaye piyasalarina erisim ve sermaye kaynaklari,

¢ Bu konulara iligkin etkenleri kontrol etmede yonetimin kabiliyeti.

Banka’nin finansal durumunun tespiti i¢in faaliyet raporlarindan elde
edilen finansal tablolar1 dikey ve yatay olarak analiz edilmistir. Ancak, Ban-
ka’nin mevduat toplamasi s6z konusu olmadigindan séz konusu yontemin
“duyarlilik” incelemesi yapilamamigtir. Ayrica, Banka’nin bilanco dis1 yii-
kiimliliikleri de analiz kapsami diginda birakilmistir. Sermaye yeterlilik
rasyolar1 ise ilgili donemde yayimlanan faaliyet raporundan dogrudan alin-
mis olup ayrica hesaplama yapilmamustir.

Tablo 3: Son 5 Yillik ilbank Karsilastirmal Bilango Ozeti®

(Bin TL) |2008 2009 2010 2011 2012
Likit aktifler 1.379.197 |1.613.074 |2.839.259 (3.438.994 |3.496.146
Krediler 5.351.314 |6.175.058 |6.669.608 |[7.784.913 |8.949.749
Istirakler ve bagh
ortakliklar 798 791 629 552 618
Maddi duran varliklar 98.272 117.418 112.488 113.017 127.989
Diger aktifler 80.579 102.198 45.166 55.347 67.094
TOPLAM 6.910.160 | 8.008.539 | 9.667.150 | 11.392.823 | 12.641.596
Mevduat 0 0 0 0 0
Alinan krediler 93.630 214.702 344.033 433.862 413.255
Fonlar 1.181.616| 1.235.578| 1.773.613| 2.369.285| 2.679.819
Karsiliklar ve vergi
borcu 129.567 156.951 80.354 102.080 168.486
Diger pasifler 223.835 176.928 102.605 47.967 73.544
Ozkaynaklar 5.281.512 | 6.224.380| 7.376.545| 8.439.629| 9.306.492
Sermaye 9.000.000 | 9.000.000 | 9.000.000| 9.000.000| 9.000.000
Odenmis sermaye 3.823.565 | 4.688.528 | 5.904.894| 6.945.406( 7.735.190
TOPLAM 6.910.160 | 8.008.539 | 9.667.150 | 11.392.823 | 12.641.596

® fller Bankasi’nin son 5 yildaki faaliyet raporlarinda yer alan finansal tablolarindan olustu-

rulmustur.
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Faiz gelirleri 540.069 580.594 466.454 548.597 647.667
Faiz giderleri 121 1 49 29 23
Net faiz gelirleri 539.948 580.593 466.405 548.568 647.644
Net ticret ve komis-

yon gelirleri 8.326 29.920 30.236 13.334 12.551
Kambiyo kéri (102) (3) (85) (378) a7
Diger faaliyet gelirle-

ri 28.435 49.110 35.912 38.389 64.809
Faaliyet gelirleri

toplami 576.608 659.620 532.468 599.913 724.987
Kredi ve diger ala-

caklar karsilig 1.910 431 214 1.629 40.221
Diger faaliyet gider-

leri 162.179 184.552 202.216 263.812 290.824
Personel giderleri 105.646 107.393 113.557 154.045 173.409
Faaliyet kar 412.519 474.637 330.378 334.472 393.942
Vergi oncesi kir 412.519 474.637 330.378 334.472 393.942
Vergi karsiligi 110.542 129.522 90.089 87.573 102.354
Net donem

kéry/zarari 301.977 345.115 240.289 246.899 291.588

Asagidaki alt boliimlerde yer alan Tablo 4 ila Tablo 8 arasi tablolar,

Tablo 3’teki verilerden derlenmistir. Bu veriler dogrultusunda sirasiyla liki-
dite oranlari, aktif kalitesi oranlari, yonetim kalitesi oranlar1, sermaye yeter-
lilik oranlari ile getiri ve performans oranlart hem yil bazinda hem de karsi-
lagtirmal1 olarak incelenecektir.

a. Sermaye Yeterliligi Rasyolari

Banka sermayesi sigorta kapsaminda olmayan mevduat, genel kredi
verenler ve mevduat sigortasi kurumlariin kayiplarina karst son savunma
hattidir (Whalen and Thomson, 1988: 18). 2008 diinya bankacilik krizinden
sonra bankalarin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeler artmustir. Turki-
ye’de ise 2000’lerin basinda yasanan bankacilik krizi sonrasi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu bankalarin sermaye degisimlerini siklikla
denetlemeye baslamistir. Sermaye yeterliligi rasyolar altinda sermaye yeter-
lilik rasyosu, 6zkaynkalar/toplam aktifler rasyosu ve net isletme sermaye-
siftoplam aktifler rasyosu incelenecektir. Sermaye yeterlilik rasyosu BASEL
IT kistaslarina gore; kredi riskine esas tutar, operasyonel riske esas tutar ile
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piyasa riskine esas tutarin toplaminin 6zkaynaklara bolinmesiyle belirlenen
bir rasyo olup ylizde 8’den az olmamasi gerekmektedir. Banka’nin sermaye
yeterlilik oraninda yillar itibariyle piyasa riskine esas tutar ise bulunmamakta
oldugundan bu rasyo sadece kredi riski ve operasyonel riske esas tutar ile
belirlenmektedir. Ozkaynaklar bankanin en diisiik maliyetli kaynagi olmasi
agisindan yabanci kaynaklardan ayrilmaktadir. Aktiflere orani ise, aktiflerin
ne kadarmmin bankanin kendi kaynaklariyla finanse edildigini gdstermesi
acisindan onemlidir. Net isletme sermayesi bir bankanin bor¢ 6deme kapasi-
tesini gosteren onemli gostergelerden olup toplam aktiflere orani bankanin
likiditesini gostermektedir ve yiiksek olmasi beklenir.

Tablo 4: ilbank Sermaye Yeterlilik Oranlar1 Tablosu
2008 2009 2010 2011 2012

6zkaynaklar / (kredi ris-
ki+piyasa riski+operasyonel 70,79% | 66,44% | 73,14% | 64,93% | 62,53%
risk)
Ozkaynaklar / Toplam aktif 76,43% | 77,72% | 76,31% | 74,08% | 73,62%
(6zkaynaklar-duran aktifler) /
Toplam aktif

73,84% | 74,97% |74,67% |72,60% |72,07%

Yillar itibariyle sermaye yeterlilik rasyosunun azalma gosterdigi goze
carpmaktadir. Bunun nedeni, {lbank’m ortak idarelerden sermaye taahhiitle-
rini tahsil etmeye devam etmesi; ancak, verdigi kredilerin bu tahsilatlardan
daha yavas artis gostermesidir. Ayni etken 6zkaynaklar/toplam aktifler ras-
yosunu da olumsuz etkilemistir. Net isletme sermayesindeki artig giiclii 6z-
kaynaklar nedeniyle artmis ancak kredilerin artis1 ayn1 diizeyde artmadigi
i¢in net isletme sermayesi/0zkaynaklar sinirli azalig gostermistir.

b. Aktif Kalitesi Rasyolar:

Kredi miisterilerinin tek bir alicida yogunlasmamasi, kredilerin hacmi,
alicilarin geri 6deme kabiliyetleri ve ayni risk grubuna dahil olan kredilerin
durumu kontrol edilmelidir (Whalen and Thomson, 1988: 18). Kanunu’nda
[lbank sadece yerel yonetimlere kredi veren bir banka olarak belirlendigi i¢in
bu caligmada yogunlagma riskinin incelenmesine gerek duyulmamustir.

Aktif kalitesi altinda iki rasyo hesaplanmigtir. Getirili aktifler iginde
getirisi en ylksek kalem kredilerdir. Bu nedenle, verilen kredilerin toplam
aktifler i¢inde yiiksek olmas1 beklenir. Duran aktifler/toplam aktiflere rasyo-
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su ise gayrimenkuller, 6denecek vergiler ve serefiye gibi kalemlerden olusan
duran aktiflerin toplam aktifler i¢indeki payidir. Bu rasyonun ozellikle bir
banka bilangosu i¢in oldukga diisiik olmasi beklenir.

Tablo 5: Ilbank Karsilastirmah Aktif Kalitesi Oranlar1 Tablosu
2008 2009 2010 2011 2012

Toplam krediler / Toplam
aktifler

Duran aktifler / Toplam
aktifler

77,44% | 77,11%| 68,99%| 68,33%| 70,80%

2,59% 2,74% 1,63% 1,48% 1,54%

Tablo 3’ten goriildiigii iizere Ilbank’m ortak idarelere kullandirdig
krediler yillar itibariyle 6nemli 6lciide artis gostermistir. Ayni zamanda likit
aktifler de artmis ve bu artis kredilerden daha hizli gergeklesmistir. Bu du-
rum, kredilerin toplam aktifler igindeki payinin giderek diismesine yol ag-
mistir. Duran aktiflerin azalig gostermesi ise Banka’nin, kaynaklarini likit
aktiflerde veya kredilerde degerlendirdigine isaret etmekte olup bu azalis
olumlu karsilanmalidur.

€. Yonetim Kalitesi Rasyolari

Yontemin {i¢iincii bileseni olan bu oranlar inceleyen agisindan en
oznel oranlardir. Uzerinde bankanin diger oranlarmin da etkisi hissedilen
yonetim kalitesi oranlar1 yonetim yapisinin etkililigi ve caliganlarin kalitesi
algisia dayal1 bir incelemedir. (Whalen and Thomson, 1988: 18) Bu ¢alis-
mada da bu 6znel rasyolardan iki tanesi kapsaminda degerlendirmeye gidil-
mistir. ilk olarak, faaliyet giderlerinin toplam aktiflere oran1 hesaplannustir.
Bu rasyonun diisiik olmast bankanin verimli oldugunu gostermekle birlikte
diger oranlar gibi tek basina net bir gosterge degildir. ikinci olarak da perso-
nel giderlerinin toplam aktifler igindeki pay1 hesaplanmistir. Personel gider-
lerinin toplam aktiflere oraninin payimin yiizde 1’i gegmemesi beklenir.
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Tablo 6: Ilbank Karsilastirmah Yonetim Kalitesi Oranlar1 Tablosu

2008 2009 2010 2011 2012

Faaliyet giderleri / Toplam

aktifler 2,371% | 2,31% 2,09% | 2,32% | 2,30%
Personel giderleri / Toplam
aktifler 1,53% | 1,34% 1,17% | 1,35% | 1,37%

Personel giderlerinin toplam aktifler igindeki payinin standart oranin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Aktiflerin yillar itibariyle artmakta olmasina
karsin personel giderlerinin de artig gdstermesi bu rasyonun yiiksek ¢ikmasi-
na neden olmustur. Banka personelinin 2010 yilinda sézlesmeli statiiye gec-
mesinden sonra personel giderlerinde artis yasanmaya baglamis olup toplam
aktifler icindeki pay1 yiizde 1’in iizerinde kalmaya devam etmistir. Ayni
sekilde, faaliyet giderlerinin de arttigi ve bu artisin personel giderlerinin
artisgindan kaynaklandigi goriilmektedir. Faaliyet giderlerinin aktif icindeki
pay1 ise yiizde 2 diizeyinde seyretmekte olup bu giderlerdeki biiyiik artiga
ragmen aktiflerin hizli artis1 bu rasyonun son bes yilda ayni diizeyde seyret-
mesine neden olmustur.

d. Getiri ve Performans Rasyolari

Getiriler hem son dénem performansi hem de getiri akimlarinin tarih-
sel istikrartyla dlgiiliir (Whalen and Thomson, 1988: 18). Inceleme sadece
kar bazinda ger¢eklestirilmemeli, bunun yaninda karin aktifin hangi kalemle-
rinden kaynaklandig1 da dikkate alinmalidir. Ozellikle bankacilik sektoriinde
karm kredilerden kaynakli olmasi beklenir. Verimlilik agisindan 6nemli olan
bu rasyolara daha fazla agirlik verilmis olup asagidaki bes ayr1 rasyo hesap-
lanmustir:

¢ ROA (Net kar / ortalama aktifler): Aktif karlihig1 olarak da adlandirilan ve
aktiflerin verimliligini 6l¢en bir oran olup aktiflerden elde edilen kar gos-

termektedir. Yiiksek ¢ikmasi karin aktif agirlikli oldugunun bir gostergesi-
dir.
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e ROE (Net kar / ortalama 6zkaynaklar): ‘Mali rantabilite’ veya 6zkaynak
karlilig1 da denen bu oran banka ortaklar tarafindan saglanan kaynagin bir
birimine diisen kar payin1 gosterir.

e Net faiz geliri/toplam aktif: Toplam aktiflerin ne kadarmin faiz getirisi
sagladigina iliskin bir orandir. Yiiksek ¢ikmasi aktiflerin faiz getirili varlik-
lardan olustugunu gosterir.

o Net faiz dis1 gelirler/toplam getirili aktifler: Getirili aktiflerin faiz disinda
ne kadar komisyon, {icret vb gelir getirdigini gosteren bir oran olup verim
acisindan yiiksek ¢cikmasi beklenir.

e Faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider: Faiz dig1 gelirlerin faiz dis1 giderleri karsila-
ma oranini gosteren bu oranin 1 olmasi beklenir.

Tablo 7: ilbank Karsilastirmal Getiri ve Performans Oranlar1 Tablosu

2008 2009 2010 2011 2012

ROA 437% |4,63% |[2,72% |2,34% |[2,43%

ROE 572% [599% |3,53% |3,12% |3,29%

Net faiz geliri / Toplam aktif 781% |7,25% |4,82% (4,81% |5,12%

Net faiz dis1 gelirler / Toplam
getirili aktif 0,54% |1,01% |0,69% [0,66% [0,86%

Faiz dis1 gelir / faiz dist gider 22,34% |42,72% |32,63% |19,60% |26,60%

2008 ve 2009 yillarinda faiz gelirlerindeki ve net ticret ve komisyon
gelirlerinin yiiksek olmasi, buna karsin giderlerin diisiik olmasi karin yiiksek
gerceklesmesiyle sonuglanmustir. Kardaki bu yiiksek seviye getiri ve perfor-
mans oranlarini da yukarilara ¢ekmistir. 2009 yili bilangosundaki karliliga
bir agiklik getirmek gerekmektedir. Komisyon ve iicret gelirlerindeki yiiksek
artis, Banka’nin ortak idarelere verdigi teminat mektuplariin tutarini artir-
mast sonucu elde ettigi yliksek komisyon gelirinden kaynaklanmaktadir.
Ozetle, diger yillarla karsilastirildiginda 2008 ve 2009 yillarmin karlilik
acgisindan en iyi performansi gosterdigi soylenebilir. Banka Kanunu’nda
2011 yilinda yapilan degisiklik de 6nem arz etmektedir. Banka’ya kaynak
temin etmek tizere, kar amagl gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar
yapma veya yaptirma imkani getirilmistir (iller Bankas1, 2013: 11). Bdylece
Banka, faiz dis1 gelirlerini artirma noktasinda énemli bir imkana kavusmus
olup diger faaliyet gelirlerinin de artmasina neden olmustur. Diger yillarda,
artan kredi hacmine ragmen faiz gelirlerinde yasanan diislisle birlikte faiz
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dis1 gelirlerdeki azalis karlilig1 negatif yonde etkilemistir. Banka’nin kredi
hacminin artarken karliligindaki diisiis gelecege iliskin uyar1 vermektedir.

e. Likidite Rasyolar

Sonuncu bilesen olan likidite bankanin 6ngdriillemeyen mevduat akim-
larinin vadelerinin uyumlastiritlmasindaki kabiliyetin ol¢timiidiir (Whalen
and Thomson, 1988: 18-19). Toplanan mevduatin vadesi ile verilen kredile-
rin geri doniis tarihleri arasinda siirdiirilemeyen bir nakit akigimin gergek-
lesmesi likidite krizine neden olabileceginden, likidite oranlarimin yorum-
lanmas1 6nem kazanmaktadir. Likidite (nakit) oranlar1 bankanin bor¢ 6deme
kabiliyetini gosteren en onemli gdstergelerdendir. Bir banka ne kadar nakit
pozisyondaysa bilangonun pasifinde yer alan kisa ve uzun vadeli yiikiimlii-
likkleri de o derece yerine getirme kabiliyetine sahiptir. Bankacilik sektoriin-
de son yillarda likiditeye onem verilmesi de Banka’nin likidite rasyolarini
onemli kilmaktadir. Bu kapsamda asagidaki rasyolar hesaplanmigtir:

e Net isletme sermayesi: Net isletme sermayesi bir Banka bilangosunda
Ozkaynaklar — duran aktifler seklinde formiile edilmistir. Bu formiil, Ban-
ka’nin 6zkaynaklarinin ne kadarinin likit oldugunu gostermektedir. Diger
oranlarla beraber karsilastirilmasi gerekmekle birlikte tek basina dikkate
alindiginda artida olmasi beklenir.

o Likit aktif/kisa vadeli (KV) yiikiimliiliikkler: Banka dis1 isletmelerin bilan-
cosunda ‘cari oran’ olarak bilinen bu oran bir bankanin (veya banka dis1
isletmelerin) kisa vadeli borglarini 6dedikten sonra elinde ne kadar nakdi
kaldigin1 géstermekte; bu nedenle, ne kadar ilave kisa vadeli yiikiimliik
altina girebilecegini ortaya koymaktadir. Diger oranlarla beraber karsilas-
tirtlmasi gerekmekle birlikte tek basina dikkate alindiginda artida olmasi
beklenir.

o Likit aktifler/toplam aktifler: Likit aktiflerin toplam aktifler i¢inde yiiksek
oranda olmasi borg verenler agisindan ¢ok dnemli karsilanir. Ancak, kredi
veren bir kurulusun kredi borg vererek daha fazla kazanacagi getiriden
vazgegerek aktifini daha az getirili nakitte tutmasi rasyonel olmayacaktir.
Bu nedenle, likit aktifler/toplam aktifler i¢in her agidan olmas1 gereken
bir orandan bahsedilememektedir.
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Tablo 8: Ilbank Karsilastirmah Likidite Oranlar1 Tablosu

(Bin TL) | 2008 2009 2010 2011 2012

Net isletme sermayesi 5.102.661 | 6.004.764 | 7.218.891 [ 8.271.265 | 9.111.409

Likit aktifler/Kisa Vade-

1i yiikiimliiliikler 84,68% |90,41% 123,41% | 116,45% |104,82%
Likit aktifler / Toplam
aktifler 19,96% | 20,14% 29,37% [30,19% |27,66%

2008 bilangosu incelendiginde, Banka net isletme sermayesi yiiksek
bir seviyededir. Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliiklere orani ise giiglii-
diir. 2008 y1l1 itibariyle, diger pasifler kalemi icerisinde yer alan GBVG’den
ayrilan belediye ve il 6zel idare paylar1 (1.024.000 TL) Fonlar hesabinda
izlenmeye baslamustir. Likit aktiflerin toplam aktiflere orani ise yiizde 20
civarindadir.

2009 yilinda net isletme sermayesinde artis kaydedilmis ve bir onceki
yila gore yiizde 18 artarak 6.341.007 TL’ye ulagmustir. Likit aktiflerin kisa
vadeli yiikiimliiliiklere orani likit aktifler i¢cindeki bankalar kaleminin artigi-
na bagl olarak yiizde 90’1n {izerine ¢ikmustir. Likit aktiflerin toplam aktiflere
orani ise yiizde 20’nin iizerine ¢ikmugtir. Likit aktiflerdeki bu artig bankalar
kalemindeki artig kaynaklanmustir.

2010 yilinda likit aktifler yiizde 75’in lizerinde artmig; bu artis da net
igsletme sermayesini olumlu yonde etkilemistir. Net isletme sermayesi her
donem oldugu gibi artisin1 devam ettirmis olup Banka’nin yiiksek borg 6de-
me kabiliyetini stirdirmistiir. Likit aktiflerin kisa vadeli yiikiimliiliikleri
karsilama rasyosu da incelenen dénemler i¢inde ilk kez yiizde 100’lin iizeri-
ne ¢ikmig; diger bir deyisle, likit aktiflerin tamamiyla kisa vadeli yiikiimlii-
likler 6denebilir hale gelmistir. Bunlara ek olarak, likit aktiflerin toplam
aktifler icindeki oran1 da ylizde 30’a yaklagmustir.

Likiditenin artisina devam ettigi 2011 yilinda net isletme sermayesi de
bir onceki yila gore ylizde 10 artis gostermistir. Likit aktiflerdeki artigin
nedeni bankalar hesabindaki artigtan kaynaklanmaktadir. Toplam aktifler
igerisinde yiizde 30°u gegen bir paya yiikselen likit aktifler, kisa vadeli yii-
kiimliiliiklerin de yiizde 116’s1n1 karsilamaktadir.
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Likidite artig1 2012 yilinda da devam etmekle birlikte likiditedeki artig
aktif biiylikliglindeki artistan daha azdir. Ancak, likit aktiflerin kisa vadeli
yiikiimliiliikleri karsilama orani yiizde 100’{in iizerinde seyretmeye devam
etmistir. Likit aktiflerin toplam igerisindeki pay1 da sinirh oranda diismiistiir.
Net igletme sermayesinin yiikselmesi de getirili olmayan aktiflerin azalmaya
devam ettigini gostermektedir.

f.  Tiirk bankacihk sektorii ve ilbank’a ait baz: finansal gostergeler

Bankacilik sektoriiniin, son yillardaki en karl sektdrlerden biri olma-
sina karsin piyasa kosullarindan etkilenmesinden dolay1 temel gostergeleri-
nin artis1 dalgal bir egilim arz etmektedir. En bilyiik dalgalanma da karlilik-
ta yasanmaktadir.

Sekil 2°de Tiirk bankacilik sektoriiniin bilangosunun krediler, 6zkay-
naklar, aktif biiyikligi ve karliligma iligkin son 5 yillik rakamlart yer al-
maktadir. Buna gore, dalgalanmanin en ¢ok yasandigi bilango hesab1 kardir.
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Sekil 2: Bankacilik sektoriiniin bazi temel gostergelerinin 2008-2012 yillar:
arasl egilimi6

Merkez Bankasi’nin politika faizini son {i¢ yilda neredeyse yar1 yariya
diisiirmesinin ve diger parasal 6nlemlerin etkisiyle azalan fonlama maliyetle-
ri karlilik tizerinde olumlu bir etki birakmustir. 2009 yilinda etkisini hisset-
tirmeye baslayan ve varliga dayali menkul kiymet ¢ikigh krizin etkisiyle
izleyen yillarda karlilik 6nemli Sl¢lide azalmistir. Bankalar bu tarihlerde,
fiyat1 diigen menkul kiymetlere yonelerek yiiksek faiz ortaminda yararlan-
maya yonelmislerdir. Piyasaya verdikleri kredilerde azalig yasayan bankalar
karliliklarini bu sekilde korumaya calismiglardir. Ancak; bankalar, karlilikla-
rini etkileyen en 6nemli etken olarak piyasadaki diisen faizin etkisiyle piyasa
agirliklarin1 korumak ve artirmak i¢in reaksiyon vermis; bu reaksiyon da
piyasadaki agiri rekabetci ortama yol agmigtir. (BDDK, 2012: 45-58)

® Tiirkiye Bankalar Birligi’nin veri sorgulama sisteminden elde edilen bilgilerden olusturul-
mus olup Ilbank verileri de hesaplamalara dahildir.
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[lbank’1n krediler, 6zkaynaklar, aktif biiyiikliigii ve karhiligina iliskin
verilerinin son bes yillik egilimi ise Sekil 3°te yer almaktadir.
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Sekil 3: ilbank Bilangosunun Baz1 Temel Gostergelerinin Egilimi’

Sekil 3’e gore, bankacilik sektoriiyle paralel olarak, ilbank’mn karlli-
ginin artts hizinin 2010 yilinda 6nemli 6lglide azaldigi; ancak, takip eden
yillarda yeniden artisa gectigi goriilmektedir. Krediler, 6zkaynaklar ve aktif
biiyiikliigiliniin artig hiz1 ise son bes yilda diismektedir.

" Tablo 3’teki verilerden olusturulmustur.
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3. Sonug¢

Banka’nin son 5 yillik bilangolarmin incelemesi sonucu belli bash
bulgular tespit edilmistir. Oncelikle; aktifler, verilen kredilerin hizl1 artisina
bagl olarak yillar itibariyle biiylimiistiir. Kredilerin hizli biiyiimesine karsin
son Ui¢ yilda faiz gelirleri ile faiz dis1 gelirlerdeki azalisa paralel olarak karli-
likta yar1 yariya bir disiis goriilmektedir. Ayrica, sermaye yeterlilik rasyosu
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalar ortalamasinin oldukea {istiinde olup 6z
kaynaklarin ne denli giiglii oldugunu géstermekte ve ortaklik paylarinin tah-
silatiyla daha da giiclenme egilimindedir. Ancak, yliksek rasyo kaynaklarin
kredi ve benzeri aktif kalemlerin yeterli derecede etkili kullanilmadiginin da
bir gostergesidir. Banka likit olup 2010 yili itibariyle likit aktiflerle kisa
vadeli yiikiimliilikklerin tamami 6denebilir duruma gelmistir. Banka’nin liki-
ditesini artiran en temel neden yerel yonetimlerin nakit akiginin neredeyse
tamaminin Banka iizerinden gegmesidir. Faiz dis1 giderlerin ortalama olarak
tigte biri faiz dis1 gelirlerle karsilanmakta olup bu oran standart oran niteli-
gindeki ylizde 100’ilin altindadir. Son yillarda personel giderlerinde yasanan
artis hem bu oranin hem de karliligin diisiik ¢cikmasina neden olmustur.

Tiim bu veriler 1s18inda, Banka’nin, bir kamu kurumundan ¢ok bir ti-
cari igletme gibi faaliyet gostermeye basladigi, cogu bankanin hedefledigi
rasyolar1 yakaladig1 ve bu nedenle olasi bir rekabet ortaminda finansal agi-
dan lider konuma yerlesebilecegi sdylenebilir.

Ancak; yapilan finansal analizde Banka’nin finansal durumunun ol-
duke¢a giiclii oldugu tespit edilmis olmakla birlikte karsilastirmali olarak
incelendiginde bazi temel gostergelerin gelecege iliskin uyarilar verdigi tes-
pit edilmistir. Oncelikle, Banka’nin aktif toplamimin, dzkaynaklarinin ve
kredilerinin tutar olarak inceleme donemi igerisinde her yil diizenli olarak
artig gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Ancak; Sekil 3’ten de anlasilaca-
g1 gibi 2008 yilindan itibaren, verilen kredilerin artis hizinda 6énemli bir ya-
vaslama gdze carpmaktadir. Ozkaynaklarin artis hiz1 yiizde 20’ler civarinda
olup, buna bagl olarak aktiflerin artmasi ve belediye ve il 6zel idarelerden
yapilmis ve yapilacak tahsilatlarla 6zkaynaklar daha da artmis ve karlihigin
diismiistiir. Kredilerin aktif i¢erisindeki paymin giderek diismesi halen olasi-
dir. Bu olas1 disiis, aktifte yer alan en getirili kalem olarak kredilerden ali-

52



Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2014 Cilt 3 Say1 1 (33-56)

nan faizlerin ve komisyonlarin diigmesine; bdylece, Banka’nin getiri ve per-
formans oranlarina negatif yansimaya devam edecektir.

Ayrica, Banka’nin, bankacilik sektoriiniin temel gostergelerinin genel
egilimiyle kiyaslandiginda daha iyi bir performans gostermis oldugu soyle-
nemez. Banka’nin bazi temel gostergeleri, sektor ortalamasinin altinda kal-
mistir. Bu durum, Banka’nin rakiplerinin rekabet giicliniin daha iyi oldugu
kanaatine varilabilir. Banka’nin finansal yapisinin mevcut durumdan daha
iyi olmamas1 belediyelerin kredi taleplerini olumsuz yonde etkileyecek ve
belediyeler ticari bankalara yonelecektir. Ticari bankalar ise Ilbank’1n aksine
dogrudan dogruya piyasa riskine maruzdurlar. Zaten halihazirda banka kre-
dileri hesabi artmakta olan belediyelerin ticari bankalara daha ¢ok yénelmesi
ise bu ticari bankalarin faizleri artirmasi veya kredi kosullarini agirlagtirmast
durumunda yine belediyelerin finansman kosullarini zorlastiracaktir.

Banka’nin bu sorunun Oniine gegebilmesi i¢in aktif olarak pazarlama
faaliyetlerinde bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zel ve kamu sermayeli
ticari bankalar belediyelerle cesitli anlagsmalara gitmekte ve boylece kredi
hacimlerini artirmaya ¢alismaktadirlar. Hatta kimi zaman, ticari miisterileri-
ne uygulayamadiklar1 diisiik faiz oranlarin1 belediyelere sunabilmektedirler.
Ticari bankalar ile flbank arasinda kredi tahsisi acisindan ¢ok da fark olma-
dig1 tespiti dikkate alindiginda, Banka’nin aktif olarak pazarlama faaliyetle-
rine baslamasi gerekmektedir. Aksi halde, giinlimiiz degisen sartlarinda,
[lbank’1n belediyeler iizerinde sahip oldugu kimi avantajlar ortadan kalkabi-
lir.

Go6z 6nlinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir husus; 2008 yilinda
tim diinyada yasanan bankacilik krizinin, etkilerini halen siirdiirmesidir.
Gelecekte yasanabilecek bir finansal krizin bankacilik sektdriinii ve ardindan
Tiirk bankacilik sektoriinii etkilemesi olasidir. Bu olasilik, bankacilik sekto-
riinde faaliyet gdstermekte olan ilbank’1 etkileyebilecektir.
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